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Suite & un document dorientation intitulé ‘Sustainable Public Procurement of Food: A Goal Within
Reach', (Les marchés publics de denrées alimentaires durables : Un objectif a portée de main), qui
présentait une « étude de cas » dun marcheé durable daliments sains, et des recommandations
politiques clés pour lutilisation des marchés publics en vue d'une transformation alimentaire
systémique, le présent Manifeste sur lapprovisionnement de la ferme a la table (Farm to Fork
Procurement Manifesto; ci-apres « Manifeste sur lapprovisionnement F2F ») vise a inspirer la
Commission européenne et les Etats membres de LUE, ainsi que les autorités publiques régionales
et locales, au moyen de sept propositions concrétes visant a établir des normes minimales pour les
cantines publiques en Europe.

Les cantines publiques européennes, et en particulier les repas scolaires, sont des cibles faciles a
atteindre pour mettre en ceuvre la stratégie européenne « de la ferme a la table ». Ils peuvent
étre catalyseurs de la transformation du systeme alimentaire si leurs actions de dépenses publiques
incluent des exigences ambitieuses qui vont au-dela des demandes environnementales ou « vertes ».

Et si toutes les cantines scolaires publiques d'Europe devaient se conformer a des critéres
minimaux obligatoires qui reflétent la nécessité de maintenir notre systéme alimentaire
dans les seuils fixés par les limites planétaires et soutiennent la mise en ceuvre des
Objectifs de développement durable ? Certains contesteront peut-étre des couts plus

eleves, mais il est prouve que les couts des pratiques non durables liees a lun ou

lautre de ces aspects sont bien plus eleveés pour la sociéete et les contribuables

(voir le document précédent de la coalition qui présente des preuves de la

rentabilité des marchés publics alimentaires).
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Alors pourquoi acheter des aliments bon marché et mauvais pour la santé alors que les marchés
publics alimentaires offrent une bonne occasion de realiser de nombreux objectifs en matiére
de durabilité dans une seule et méme assiette ? Mieux acheter pour accomplir plus, cest la visée
de ce Manifeste.

Ce Manifeste sur lapprovisionnement F2F, elaboré dans le cadre de la EU Food Policy Coalition,
présente sept critéres obligatoires (minimum) et facultatifs pour les cantines publiques :

ALIMENTATION SAINE ECONOMIE SOCIALE
ET RESPECT DES DROITS
PRODUITS BIOLOGIQUES ET DU TRAVAIL
AUTRES PRODUITS ISSUS DE
LAGROECOLOGIE COMMERCE EQUITABLE

SOUTIEN AUX PETITS

NORMES DE
AGRICULTEURS

BIEN-ETRE ANIMAL
ACTION CLIMATIQUE

Ce Manifeste doit étre considére comme un ensemble plutdt que considére par parties, car cest en
combinant les sept objectifs et critéres minimum qu'un changement systémique peut étre atteint.
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PRINCIPES GENERAUX

UNE BONNE GOUVERNANCE AVANT TOUT

En Europe, les autorités publiques locales et régionales! jouent un role clé dans la mise en ceuvre de
systemes alimentaires durables. Elles sont mandatées pour acheter des aliments ou des services
de restauration pour leurs institutions/organismes, tels que les écoles, les garderies, les hdpitaux,
etc. Non seulement elles commandent les budgets, et ont donc le pouvoir d'exercer une pression sur
le marcheé, mais elles se doivent aussi d'étre exemplaires dans leur fagcon de dépenser largent des
contribuables. Lapprovisionnement durable implique de regarder au-dela des besoins a court terme
et de prendre en compte les impacts a plus long terme de chaque type achat. Elles jouent donc un
réle central dans l'établissement de critéeres obligatoires pour lapprovisionnement alimentaire.

Néanmoins, les gouvernements locaux et régionaux ont besoin que les gouvernements nationaux
leur apportent un soutien et des conseils pour la mise en ceuvre de systémes alimentaires regionaux
résilients. Une coopération verticale entre les différents niveaux de gouvernance est nécessaire afin
de relever les défis nationaux, européens et mondiaux dans leurs dimensions locales.

Par exemple, pour soutenir des marchés publics alimentaires rentables et des villes-régions et
regions alimentaires plus résilientes, une logistique et des infrastructures intelligentes doivent étre
mises en place (voir le chapitre « petits agriculteurs »). Dans certains cas, les recommandations
nutritionnelles nationales ne correspondent pas a lambition des gouvernements locaux de soutenir
les régimes vegeétauxz.

Ladoption d'une approche systémique de la transformation des systemes alimentaires nécessite une
coopération entre différents services, qu'il sagisse de la santé, de l'énergie, de lenvironnement, des
marcheés publics, de léducation, de la reduction des déchets ou de la sécurité sociale. La cohérence
des politiques doit étre prise en compte dans les politiques alimentaires afin d'éviter la création de
tendances contradictoires dans la transformation vers des systémes alimentaires durables.

COMMENT Y PARVENIR

Soutenir la formation des niveaux autour de l'alimentation et
acheteurs publics. de lapprovisionnement alimentaire.
Créer des réunions d'experts Promouvoir la co-création de

en marchés publics au niveau politiques alimentaires urbaines,
national ou international. régionales et nationales.

Développer des discussions sur le
modéle de gouvernance a plusieurs

tAussi appelees « pouvoirs adjudicateurs », selon la legislation sur les marches publics.

2Voir la recommandation numero deux « Increasing action on sustainable and healthy school food procurement in the EU
Recommendations for national and EU policy makers » ((Renforcer les actions en faveur dune alimentation scolaire durable et
saine au niveau europeen. Recommandations a lintention des decideurs politiques nationaux et européens), disponible a ladresse
https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Interest_Group/StratKIT-Recommendations-www.pdf
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LENGAGEMENT DU MARCHE AVANT TOUT

Les bonnes pratiques observées a Copenhague et a Gand, par exemple, montrent que les pratiques
dapprovisionnement alimentaire qui incluent un large éventail de parties prenantes dans la phase
de planification et tout au long de la chaine d'approvisionnement ( a commencer par les producteurs
de denrées alimentaires, les traiteurs et le personnel des cantines et des cuisines) sont essentielles
pour atteindre des objectifs ambitieux en matiere de santé et de durabilité et, a terme, favoriser la
résilience des regions alimentaires.

En consultant le marche de fournisseurs potentiels des le debut, les acheteurs éviteront des
risques, tels qu'une trop grande importance accordée au prix plutét qu'a la qualité ou la formulation
dexigences trop rigides qui pourraient empécher les PME de participer aux « appels d'offres » (ou
a la libre concurrence). Cest pourquoi des connaissances actualisées sur les structures du marche,
les acteurs et les aspects techniques et de faisabilité sont indispensables pour définir les objectifs
dapprovisionnement. Des engagements qui permettent egalement datteindre des objectifs de
durabilité de plus en plus ambitieux, tels que ceux liés a la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, au soutien des chaines d'approvisionnement alimentaire locales/courtes et a la préservation de
la biodiversités. L'établissement d'un dialogue bilatéral avec le marché au cours de la phase précédant
le lancement de la procédure dapprovisionnement de marchés publics est d'une importance
fondamentale pour assurer des achats durables, instaurer la confiance et innover.

3 Terres agricoles a haute valeur naturelle (HNV). Agence européenne pour lenvironnement (2022)
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SEPT CRITERES MINIMUM OBLIGATOIRES
POUR LES CANTINES PUBLIQUES EN EUROPE

Les objectifs et criteres proposes sont fournis a titre dexemple pour inciter la Commission europeenne et les
Etats membres de ['UE (-> stratégie « de la ferme d la table » de ['UE) ainsi que les pouvoirs adjudicateurs
individuels et les organismes centraux d'achat a adopter des pratiques similaires. La formulation préecise
des objectifs et des criteres doit étre adaptee aux pratiques dapprovisionnement en vigueur au sein de
lorganisation, conformément a la législation et aux politiques nationales et régionales.

1. ALIMENTATION SAINE

Objectif

100 % de tous les menus publics sont fondés sur des recommandations nutritionnelles
garantissant une alimentation saine et durable pour les enfants, de tous les groupes
d'dge et milieux sociaux concernés.

Critéres d'approvisionnement

Au moins deux portions de fruits, adaptées a l'age des enfant* doivent étre proposees chaque jour
(pendant les repas principaux et les pauses).

Au moins deux portions de léegumes crus ou prepares, adaptees a lage des enfants, doivent étre
proposées chaque jour (pendant les repas principaux et les pauses).

Au moins 75 % du pain, des pates, du riz et des autres produits a base de céereales doivent étre
proposes sous forme de cereales complétes.

Pour les contrats de restauration : les opérateurs éeconomique® doivent prouver leur expertise et leurs
connaissances en matiéere de cuisine et de préparation daliments sains a valeur nutritionnelle élevée
(criteres de sélection).

Pour les écoles, les garderies et autres . la vente et le service de boissons édulcorées, y compris
les boissons sucrées (p.ex. jus, boissons gazeuses), les boissons sucrées artificiellement (p.ex. les
boissons diététiques) et les boissons energisantes, sont interdits, y compris dans les cantines, les
kiosques, les distributeurs automatiques ou lors de tout evenement lié a leécole.

Des points seront attribués aux opérateurs economiques qui remplacent les produits carnées
transformés par des alternatives plus saines.

Des points seront attribués aux opérateurs économiques qui remplacent les collations et les desserts
a forte teneur en graisses, sucres et/ou sel (HFSS)® par des alternatives plus saines, comme des fruits
et/ou des noix, dans les cantines, les kRiosques, les distributeurs automatiques ou lors dévenements,
conformément au modeéle de profilage des nutriments axe sur la santé.”

Pour des criteres suppléementaires concernant les aliments veégetaux nutritifs, tels que les fruits, les legumes,
les legumineuses et les céereales, voir les criteres relatifs aux « aliments respectueux du climat », y compris
en ce qui concerne la saisonnalité.

4 Exemple de portions adaptees a lage : https://www.nhs.uk/live-well/eat-well/5-a-day/portion-sizes/

5'Par « opérateurs economiques », on entend les entreprises, les producteurs ou les prestataires de services, entre autres, qui repondent

aux appels doffres.

® Les produits a forte teneur en graisses, en sucres et en sel (HFSS) doivent étre déefinis selon un modele nutritionnel axe sur la sante, quil soit
europeen, national ou défini par LTOMS (voir par exemple le site de [OMS Europe Modéle nutritionnel.

7 Note : Plusieurs ecoles ont interdit toutes les noix en raison de problemes dallergies. Il serait utile de developper un critere permettant
didentifier les fruits a coque pouvant étre consommes et presentant un risque faible ou nul de reactions allergiques. 06
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Vérification

Le respect des criteres minimaux et facultatifs susmentionnés pour les marchés publics est contrélée et
suivi pendant l'execution du contrat. Ce controle peut étre effectue par un comité dexamen comprenant
le pouvoir adjudicateur et les parties prenantes concernées, appuye doutils dachats spéecifiques.

En cas deviolation de ces criteres, un dialogue sera engage avec lopérateur economique. Le pouvoir adjudicateur
est en droit de retenir la remunération. Si aucune amelioration nest observee, lopéerateur economique doit payer
une péenalite et, en dernier recours, le pouvoir adjudicateur a le droit de résilier le contrat.

Justification

#Recommandations nutritionnelles

Sitous les Etats membres de 'UE ont mis en place des recommandations nutritionnelles nationales,
leur application pratique dans les contextes d'achats locaux devrait étre amelioréee en vue de
maximiser les avantages pour la santé. Cette proposition souligne la nécessité d'une intégration
plus poussee des recommandations nutritionnelles dans les pratiques des marchés.

Des critéres concrets sont proposés pour soutenir la hiérarchisation des recommandations
nutritionnelles clés afin daccroitre les possibilités qu'offrent les marchés publics alimentaires
pour créer des environnements alimentaires sains.

Cet objectif prévoit une mise a jour progressive des recommandations nutritionnelles afin d'intégrer
des aspects de la durabilité autres que la nutrition, comme ladoption du « Planetary Health Diet »
(régime sain et respectueux de la planéte)®.

Comment y parvenir
#Recommandation nutritionnelles

Pour garantir une application réussie des politiques et pratiques d'approvisionnement qui maximisent
les bénefices en termes de sante, les directives nationales en matiere de régime alimentaire et de
nutrition devraient fixer des objectifs et des orientations ambitieux pour les acheteurs publics afin de
guider la création de repas sains et durables. Ces repas doivent mettre laccent sur laugmentation
de la consommation de fruits, de legumes, de céereales completes, de legumineuses, de graines, de
baies et de noix, et veiller a ce que la consommation en sucres, en sel et en graisses ne dépasse pas
les recommandations nutritionnelles, tout en privilégiant les aliments peu transformes.

Pour que cela soit possible, les Etats membres doivent régulierement réviser leurs directives, en se basant
sur un processus fondé sur des preuves scientifiques, dans lintérét public, et comprenant une expertise
indépendante. Ces mises a jour devraient progressivement inclure dautres dimensions de la durabilite,
en plus des recommandations nutritionnelles, telles que les méthodes de production, latténuation des
effets du changement climatique, la réduction de lutilisation dantibiotiques, le respect de normes de
travail saines, et encourager les regimes alimentaires plus vegétaux. Les lignes directrices doivent étre
congues de maniere a permettre la création de menus nutritionnellement appropriés pour des modéles
alimentaires comportant différents niveaux et types de consommation daliments dorigine animale.

Létablissement de lignes directrices européennes pour une alimentation saine et durable, ou du
moins de composantes communes , contribuera a une plus grande cohérence entre la législation
sur les marchés publics et les politiques alimentaires dans lensemble de ['UE, telles que la stratégie
europeenne « de la ferme a lassiette ». Celles-ci peuvent sinspirer, par exemple, des principes
directeurs pour une alimentation saine et durable de la FAO et de [OMS,

8 https://eatforum.org/learn-and-discover/the-planetary-health-diet/
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Afin de distinguer les differents aliments en fonction de leur contribution a la qualité du régime
alimentaire, il est conseillé d'utiliser des profils nutritionnels axes sur la sante, tels que le Modéle de
profil nutritionnel de 'OMS Europe. Si un profil nutritionnel européen pertinent venait a étre établi,
il pourrait étre utilisé pour assurer une plus grande cohérence des politiques.

2. PRODUITS BIOLOGIQUES ET AUTRES PRODUITS ISSUS DE LAGROECOLOGIE

Objectif

Au moins 20 % des produits achetés sont certifies biologiques, et des points sont
attribués pour les produits issus de pratiques agroécologiques allant au-dela des

regles minimales de production biologique.

Critéres d'approvisionnement

#Contenu en produits biologiques

Aumoins 20 % des denrées alimentaires achetées (en masse/volume, en valeur ou en nombre de produits alimentaires,
a preciser par le pouvoir adjudicateur) sont issues de lagriculture biologique (cf. criteres MPE de ['UE page 6 fll))
#OGM

Toutes les denrées alimentaires et tous les aliments pour animaux sont exempts d'OGM, tels que deéfinis
dans le reglement (CE) n® 1829/2003 (art. 24-25).

#Soutien supplémentaire aux pratiques agroécologiques

Des points seront attribués aux soumissionnaires qui sengagent a sapprovisionner en denrées alimentaires (au-
dela du minimum requis par la certification biologique) aupres dexploitations agricoles favorisant la transition
vers lagroécologie, conformément aux « 10 éléements de lagroécologie » de la FAC? et aux « 13 principes
agroécologiques » de la FAO™. Des notes plus élevees seront attribuées aux approches systemiques telles que
lagriculture biologique comparees aux approches moins ambitieuses, basees sur des pratiques agricoles uniques.

Vérification

#Contenu en produits biologiques

Une liste de produits alimentaires et de boissons [a insérer par le pouvoir adjudicateur] doit étre
conforme au reglement (CE) n° 2018/848 ou a ses modifications ultérieures.

Le soumissionnaire doit fournir une declaration selon laquelle tous les produits alimentaires et boissons enumeres
(ou, fournir une liste de produits alimentaires et de boissons indiquant leur masse/volume/valeur) sont conformes
au reglement (CE) n° 2018/848 ou a ses modifications ultérieures. En outre, le soumissionnaire doit fournir une
description de la maniére dont ilentend garantir que les produits enumeres peuvent étre obtenus pendant lexécution
du contrat a partir dexploitations biologiques (p.e. en identifiant les fournisseurs pour les différents produits). [Voir
Critéres des marchés publics écologiques de l'UE concernant lalimentation et la restauration, p.6]

#OGM

Les produits alimentaires et aliments pour animaux contenant des OGM, conformément au reglement
(CE) n®1829/2003 (Art. 24 et 25), ne seront pas acceptes.

#Soutien supplémentaire aux pratiques agroécologiques

Le soumissionnaire doit inclure des preuves de son engagement a effectuer une transition vers des systemes
de production alimentaire plus durables. Il peut sagir dune certification biologique délivrée par un organisme

9 FAO, 2016. Guider la transition vers des systemes alimentaires et agricoles durables : les 10 elements de lagroecologie
https:/www.fao.org/3/i9037fr/i9037fr.pdf

° A European Association for Agroecology, 2022. 13 principles of Agroecology.
https:/www.agroecology-europe.org/the-13-principles-of-agroecology/ and https./www.fao.org/3/cas602en/cas602en.pdf
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indépendant, de la certification Demeter ou dun eéquivalent, de ladhésion a un systeme de garantie participatif
ou de preuves alternatives (documents, rapport annuel, etc.) que les aliments proviennent dune exploitation
agricole dans laquelle un ou plusieurs des éléements suivants ont été mis en ceuvre : protection et restauration
des ecosystemes naturels, gestion durable des terres et de leau, rotation des cultures avec des legumineuses,
réduction de lérosion et augmentation de la matiere organique du sol, réduction de lutilisation de pesticides
et dengrais de synthese et lutte intégrée contre les organismes nuisibles, comme le biocontrole.

Justification

#Contenu en produits biologiques #Approche agroécologique de lalimentation

Les raisons qui sous-tendent les critéres proposes sont diverses et decoulent de plusieurs facteurs.
Elles vont de la diversité des regimes juridiques des difféerents pays de lUE a la multiplicité des regimes
et objectifs des differentes institutions (écoles, hopitaux, jardins denfants, maisons de retraite, etc.), en
passant par la variété des aliments achetés.

Malgré lintérét croissant du public européen pour les produits alimentaires durables et sains, la demande
et loffre de produits biologiques ou dautres produits issus de pratiques agroécologiques varient encore
considérablement d'un pays a lautre.

Certains pays (p. ex. France, Allemagne, Finlande, Suéde, ltalie, Danemark et Lettonie) ont déja rendu
obligatoire lachat daliments biologiques, avec des exemples particulierement avancés au niveau des
collectivites locales (de Copenhague a Rome et de Torres Vedras a Ljubljana). Dans ces pays, les objectifs
different considérablement : 50-100 % en Italie selon le produit, 60 % d'ici 2030 en Suede, 25 % d'ici 2030 en
Finlande ; 20 % en France ou en Allemagne.

Certains pays, comme la Slovénie, le Portugal, la Croatie ou la République tchéque, sont actuellement en
train dadopter des exigences obligatoires, tandis que d'autres ne sont pas aussi avances, comme les Pays-
Bas, la Lettonie, la Bulgarie ou la Lituanie, ou les exigences en matiére daliments certifies biologiques
restant volontaires, limitées et en grande partie porté par les consommateurs individuels/prives.

Comment y parvenir

Continuer a promouvoir l'élaboration de programmes de développement et de recherche consacrés
a lagriculture biologique, parallelement aux directives nationales en matiére de régime alimentaire et
de nutrition.

Adopterun rythme progressif dans le temps, reconnaitre les différences entre les systémes alimentaires
et les institutions au niveau de [Union européenne pour éviter la création dun marche européen fausse.

Soutenir la transition en incluant les fermes « en conversion » dans les critéres dapprovisionnement.

Promouvoir les conseils et le soutien des Etats membres de 'UE aux exploitations agricoles en cours
de transition agroécologique, qui exploitent leurs terres en respectant la capacité de production des sols
et qui sont autonomes par rapport aux intrants exterieurs.

Promouvoir les conseils et le soutien des Etats de 'UE aux agriculteurs biologiques ou a ceux qui
souhaitent se convertir (au moyen de services de conseil, dinformation et de formation financés par [Etat
ou le secteur public et d'incitations financieres).

Organiser des politiques de publicité et de promotion des productions/produits biologiques et issus
de pratiques agroécologiques, destinées aux entreprises et au grand public, et plus particulierement
aux enfants.

Souligner la décorrélation entre le niveau national de production biologique et les objectifs eleves des
marcheés publics, ainsi que la corrélation entre laugmentation de la demande et laugmentation de loffre de
produits biologiques sur le marché intérieur.

Sensibiliser les pouvoirs publics et les consommateurs a limpact positif des pratiques biologiques et
dautres pratiques agroécologiques sur la société, lenvironnement et la protection de la biodiversite.
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3. SOUTIEN AUX PETITS AGRICULTEURS

Objectif

Au moins 10 % des denrées alimentaires proviennent de petits exploitants agricoles, dont
la taille est déefinie par le chiffre d'affaires, la surface agricole et le nombre demployés.*

Recommandations relatives au soutien des petits agriculteurs sur les marchés publics

Note : Bien que la stratégie « de la ferme a la table > de l'UE reconnaisse que les « demandes pour des chaines
dapprovisionnement plus courtes »» se multiplient et que les Européens « veulent se sentir plus proches de
leurs produits alimentaires(...) frais, moins transformeés et issus de sources durables », il nest pas encore
possible daccorder une préférence directe aux petits agriculteurs dans le cadre de la législation actuelle de
l'UE sur les marchés publics®2. Pour mettre un terme au déclin drastique des petits agriculteurs en Europe, les
décideurs politiques européens sont vivement encourageés a changer cette situation.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent choisir de
réserver un marche, ou, un ou plusieurs lots d'un
marché, aux soumissionnaires qui emploient
au moins 30 % de travailleurs handicapés
ou deéfavorisés (p. ex. dans la production, la
transformation ou la distribution de denrées

Dialogue avant lattribution du marché :
Lors de la phase préalable a lattribution du
marcheé, les soumissionnaires doivent étre
interrogés sur leur capacité a sapprovisionner
en produits alimentaires auprés de petits

exploitants agricoles, exempts délevage
industriel> Il convient de  souligner alimentaires, les services de restauration,
limportance que le pouvoir adjudicateur etc), comme indique dans larticle 20 de la

directive 2014/24/UE* Cela peut contribuer
a encourager la participation des entreprises
sociales et des organisations non commerciales
aux marchés publics, et la définition des «
travailleurs défavorisés » pourrait inclure les
petits agriculteurs siils sont exposés au risque
de pauvrete. De plus amples informations sur
la maniere dutiliser cette réserve, ainsi quun
exemple de son application pour les repas
scolaires en France, sont disponibles dans

inclut autant que possible ces producteurs et
produits dans les marchés dalimentation et
de restauration, et que les soumissionnaires
soient interrogés sur les obstacles percus
a leur participation (p. ex. cout, volume ou
caractéristiques des produits alimentaires,
délais de livraison, etc)) afin que ces derniers
soient pris en compte dans les criteres/
exigences dachats. Les consequences de la
division d'un contrat en plus petits lots devrait

également étre abordées (p. ex. en fonction du
type daliments), car cela pourrait encourager
la participation des petits opérateurs.

Réserver des contrats ou des lots aux
producteurs qui emploient des travailleurs
porteurs d'un handicap ou défavorisés4

le guide Acheter social de la Commission
européenne (deuxieme édition, 2021).1°

Subdivision de l'offre en lots plus petits
ou en marchés directs
Il est plus facile de diviser les contrats en
petits lots si le pouvoir adjudicateur achéte

1| es exploitants dont : 1) le chiffre daffaires ne depasse pas 100 000 euros ; 2) la surface agricole ne depasse pas la surface maximale définie
par [Etat membre concerné pour les petits agriculteurs et le type dagriculture concerné : 3) la main doeuvre se limite a cing personnes.

2 Cela est du au principe de non-discrimination et au fait que la question des petits agriculteurs est liee a la taille du fournisseur plutét quaux
biens ou services achetés (lien avec lexigence de lobjet).

B Pour la définition d« elevage industriel », voir le chapitre « Alimentation respectueuse du bien-étre animal » sur les normes €levees en
matiére de bien-étre animal.

“ | aréserve prévue a larticle 20 de la directive 2014/24/UE nest pas fondée sur la taille des organisations, mais sur lemploi de travailleurs en
situation de handicap ou défavorises.

5\/oir larticle 20 de la directive 2014/24/UE. La legislation appliquée a léchelle nationale doit étre vérifiee pour toute condition liee aux réserves.
6 | a liste des categories potentielles de travailleurs défavorisés fournie dans Acheter social comprend ceux « qui peuvent étre
considerees comme exposees au risque de pauvrete ou gravement defavorisees (par exemple, les personnes en situation de privation
materielle, les personnes vivant dans des menages a tres faible intensite de travail, les sans-abri, etc) » ainsi que dautres categories
applicables aux petits agriculteurs.
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directement plutét que de passer un contrat
avec un grossiste ou un intermédiaire. Si le
pouvoir adjudicateur a la gestion directe
de la cuisine plutét que dexternaliser les
contrats de services de restauration, la
meilleure option serait d'avoir des contrats
directs séparés pour les differents produits
agricoles primaires. Privilégier les aliments
primaires de saison correspondant, au
moins en partie, aux traditions culinaires
locales et rester attentif a la biodiversité
(p. ex. différentes sortes de pommes) sont
egalement des moyens de soutenir les
chaines d'approvisionnement courtes.

Bonne pratique : Systéme d'acquisition
dynamique (SAD) et plateformes de marché
en ligne
Le systeme dacquisition alimentaire
dynamique?” (Dynamic Food Procurement
ou DFP en anglais) désigne un contrat-cadre
innovant dans lequel des fournisseurs qualifiés,
notamment des petits producteurs, peuvent
sinscrire a tout moment et fournir uniquement
la quantite qu'ils produisent. En pratique, tous
les fournisseurs qualifies sont inscrits sur une
plateforme et participent a des mini-concours,

MANIFESTE POUR LETABLISSEMENT DE NORMES

MINIMALES DANS LES CANTINES PUBLIQUES DANS LUE

soumettent leurs prix, par rapport a une
liste de produits spécifiques a livrer. Le SAD
fournit un marché numérique ouvert pour les
producteurs et les acheteurs. En supprimant
un grand nombre dobstacles a lentrée pour
les fournisseurs, un marché plus equilibré peut
emerger, créant des opportunités substantielles
pour les producteurs et fournisseurs locaux.

Les plates-formes inter-entreprises (B2B)
constituent encore une approche innovante
pour soutenir les petits producteurs en
achetant des produits sur un marché en ligne.
La ville de Gand (Belgique) a organise une
procédure d'approvisionnement de marché
par le biais d'une plateforme coopérative
B2B, qui met en relation les agriculteurs et
les deétaillants, le secteur de lhétellerie et
les cuisines industrielles. Les producteurs
peuvent vendre leurs produits issus de filieres
courtes directement sur cette plateforme et
les livrer aux services de restauration et aux
cuisines centralisées. Suite au succes de cette
procédure dapprovisionnement en circuit
court, qui a permis a la ville davoir acces a
un plus grand nombre de producteurs et aux
cuisiniers de proposer un menu creatif, la Ville

de Gand a decidée de lancer un appel doffres
plus important (valeur du contrat 139 000 €)%,

en fonction des besoins dapprovisionnement et
de la saisonnalité. Les fournisseurs enregistrés

Justification

Le nombre d'exploitations agricoles dans l'Union Européenne (27) a diminué entre 2003 et 2016
de 32 %, la baisse la plus forte étant parmi les petites exploitations (<5 hectares ; -38 %). D'ici 2040,
LUE pourrait perdre 6,4 millions dexploitations supplémentaires, laissant quelque 3,9 millions
d'exploitations pour lensemble du territoire européen. Une baisse impressionnante de 62 %, par
rapport au chiffre de 2016.%°

Les petits agriculteurs assurent un acceés durable et plus sur a des aliments frais, diversifies et
saisonniers, ce qui renforce la resilience et limportance culturelle des systémes alimentaires de
ville-region. Le calcul de lempreinte carbone des aliments, qui tient compte des colts de transport,
est une tache plus complexe, mais qui sera tét ou tard nécessaire.

Létablissement d'un lien entre les cantines publiques et les petits exploitants agricoles permet
de fournir un revenu reégulier a ces derniers grace a des chaines dapprovisionnement courtes, de
surmonter les risques du marché, dassurer des prix équitables et de garantir des conditions de
travail décentes.

7\oir, par exemple, une video de cette bonne pratique a Bath et dans le Somerset du nord-est a ladresse suivante :
https:/www.youtube.com/watch?v=cBWz4i70Hd4

18 Passer par ces plateformes peut permettre de repondre a la demande du pouvoir adjudicateur, en combinant plusieurs offres émanant des
petits producteurs. Grace a ce contrat, des produits depicerie fine ont eteé achetés (tels que du fromage de chevre, de la moutarde locale, du
beurre de ferme, des asperges, etc.) plutét que des produits achetes en gros (tels que des pommes de terre, des oignons, des carottes et du
lait de longue conservation), en raison de la valeur limitee du contrat et parce que cest ce que les producteurs etaient en mesure de proposer.

9 Schuh et al. (2022).

11


https://www.youtube.com/watch?v=cBWz4i7OHd4 

MANIFESTE POUR LETABLISSEMENT DE NORMES
MINIMALES DANS LES CANTINES PUBLIQUES DANS LUE

Comment y parvenir

Créer des synergies avec le programme “Programme européen de distribution de fruits,
legumes et lait dans les écoles” dont la priorité est de permettre aux enfants d'accéder a des
aliments frais et de saison, et de renouer avec lagriculture grace a des activités educatives dans
les exploitations.

Donner de limportance a la sécurité de la chaine dapprovisionnement dans les procéedures
dapprovisionnement de marchés, en limitant le nombre d'étapes entre la « ferme et la table » ou
en fixant le prix pour les longues chaines d'approvisionnement. Cela profitera indirectement aux
petits agriculteurs et a un plus grand nombre de coopératives.

Mener lengagement du marche et le dialogue avec les parties prenantes (voir lintroduction « La
necessité d'un engagement inclusif du marché ») et faire de la promotion autour du processus
dappel d'offres ouvert auprées des petits producteurs.

Rendre les appels doffres accessibles et transparents pour les petits agriculteurs (par exemple,
en divisant les contrats en plus petits lots (voir ci-dessus). Inclure l'éducation alimentaire dans les
appels doffres (par exemple, attribuer des points pour les activités qui contribuent a l'éducation
alimentaire, comme les visites de fermes par les écoles).

Investir dans les infrastructures (par exemple dans la logistique, les unités de transformation, etc),
afin d'améliorer les chaines d'approvisionnement alimentaire courtes et collaboratives (lien avec
les plateformes de marcheé électronique, les hubs alimentaires, etc.) Répartir les aides de la PAC
de maniére a ce que les petits agriculteurs soient réellement reconnus pour leur contribution
essentielle a la sécurité des systemes alimentaires et a la protection de l'environnement.

La directive sur les pratiques commerciales déloyales pourrait étre particulierement pertinente
a cet égard, car elle vise explicitement a proteger les petits producteurs des pratiques abusives
en matiére de paiement et de contrat. Les critéres d'approvisionnement des marchés pourraient
exiger du soumissionnaire de prouver le respect aux exigences de cette directive, en privilégiant
les producteurs au chiffre d'affaires le plus faible.

Proposer des formations et un soutien financier aux petits agriculteurs et producteurs européens
et hors UE dans leur transition vers lagriculture biologique et équitable et vers lagroécologie.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent chercher a inclure les agriculteurs qui sont autonomes dans leur
production de fourrage et qui n'utilisent pas de pesticides synthétiques ou dengrais chimiques.
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4. ACTION POUR LE CLIMAT

Objectif

Réduire de 25 % les émissions de gaz a effet de serre en privilégiant une alimentation
végétale, en réduisant le gaspillage alimentaire et en développant des filieres agro-
alimentaires bas-carbone de la production a la consommation.

Critéres d'approvisionnement

[Note : Certains des criteres proposés ci-dessous ne sappliquent quaux contrats de restauration, mais lorsquune municipalité/
école emploie son propre personnel de cuisine, elle doit appliquer les criteres qui sont inscrits dans les contrats de restauration].

#Plus de végétal?®

Au moins deux journées ‘végetales” par semaine dans les cantines publiques.
Les plats qui incluent de la viande doivent étre composées dau moins 60 % de haricots, de céreales, de
legumes ou de legumineuses.

#Réduire le gaspillage alimentaire

Appliquer des mesures préventives contre le gaspillage alimentaire, comme un inventaire precis des
stocks, des systémes de commande adaptés, un stockage efficace et des tailles de portions adaptees.

Permettre une planification flexible des repas (en utilisant les restes ou des produits approchant leur
date de peremption).

Recompenser les activités de sensibilisation & la réduction du gaspillage alimentaire (voir « Comment
y parvenir » pour plus de détails).

Exiger un accord de donation avec les banques alimentaires/associations daide alimentaire.

#Filiere agro-alimentaire bas-carbone

Sassurer que chaque repas comprenne au moins un type de fruit, de legume ou de légumineuse frais
et de saison (cultivé en plein air si possible).

Exiger la fourniture deau potable gratuitement, de préférence a travers des fontaines deau filtrée (cf.
Criteres des marchés publics écologiques de l'Union européenne, page 35).

Recompenserles modes de transport plus respectueux de lenvironnement ou la mobilité ou la logistique
intelligentes.
#Transversal

Pour mieux appliquer les pratiques listées ci-dessus, une formation du personnel aux enjeux
environnementaux doit étre mise en place (p. ex. 16 heures par an).

Vérification

#Plus de végetal

Le soumissionnaire doit fournir des exemples de menus qui incluent la quantité de produits
vegetaux, et garantissent un apport nutritionnel equilibré. Un suivi et un contréle reguliers doivent
avoir lieu dans le cadre du contrat.

2 Une alimentation végétale est constituee principalement ou entierement de produits dorigine vegeétale. Les régimes qui promeuvent une
alimentation vegetale, tels que le regime mediterraneen ou le regime scandinave, contiennent de faibles quantités de produits animaux et de
grandes quantites de produits vegetaux tels que des legumes, des fruits, des céreales completes, des legumineuses, des noix et des graines,
des herbes et des épices. Lalimentation veégetale ne doit, de préférence, pas inclure de produits ultra-transformes. (Voir, par exemple : FAO et
OMS, 2019. Alimentation saine et durable - Principes directeurs. Rome)
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#Réduire le gaspillage alimentaire

Les offres doivent fournir des procedures d'utilisation standard pour l'achat, le stockage, la cuisson,
la planification des menus et le service, ainsi qu'un plan détaillé de gestion des déchets.

Les offres doivent fournir des détails sur les activités de sensibilisation prévues en matiere de
réduction du gaspillage alimentaire.

Les offres doivent inclure un accord avec une banque alimentaire/des associations daide
alimentaire pour faire don des surplus ou offrir dautres options pour redistribuer les surplus.

#Filiere agro-alimentaire bas-carbone

Contréle et suivi dans le cadre de la gestion des contrats

Veérification des concepts ou des véhicules bas-carbone.

#Transversal

Les acheteurs publics doivent fournir un programme de formation dans le cadre de leur appel
doffres, indiquant le calendrier et les sujets a couvrir. Lors de lexécution du contrat, un registre doit
étre tenu, indiquant le nombre d’heures consacrées a la formation du personnel chaque trimestre.

Justification

#Plus de végeétal

Lélevage industriel intensif, parce quil requiert lutilisation de trés grandes quantités dénergie
fossile pour fabriquer, traiter et transporter les intrants et les extrants, est responsable dune quantité
considérable démissions de gaz a effet de serre®. Vingt entreprises europeennes de viande et de
produits laitiers produiraient a elles seules l'eéquivalent de plus de la moitie des eémissions du Royaume-
Uni, de la France et de lltalie®

Une approche territorialisee de lélevage, dans laquelle les animaux peuvent étre nourris par des
cultures locales et le fumier peut étre reutilisé directement pour fertiliser le sol (et donc réduire
limportation dintrants agricoles dans les exploitations), savere le moyen le plus efficace damorcer
une transition agroécologique?,

De nombreuses publications scientifiques reconnaissent le potentiel considérable des repas a base
de legumes, de céreales et de fruits pour le climat et lenvironnement?4. Cest notamment le cas du
document sur les Critéeres des marcheés publics ecologiques de 'UE (pour les denrées alimentaires
et les services de restauration), qui évoque ce point dans la section sur les menus a base de produits
dorigine végétale.

Certains pays de lUE (principalement en Europe de ['Ouest et en Europe du Nord) ont instauré des
objectifs obligatoires de réduction de consommation de viande ou des menus sans viande dans
les cantines, soit au niveau national (Danemark, France), soit au niveau local (Berlin, Vienne). La
ville de Vienne a ainsi pu economiser 57 000 euros et lequivalent de 11 700 tonnes de CO, par an.

#Réduire le gaspillage alimentaire

Selon certaines études, 8 a 10% des emissions mondiales de gaz a effet de serre sont associéees
a des denrées alimentaires non consommees?®, Rien que dans [UE, environ 88 millions de tonnes

2 Andrés Munos Rico et al., 2020.

22 Shefali Sharma, 2021.

ZPoux.X. et al. 2021.

24P ex. Planetary Health Diet, EAT-Lancet Report.

5 Strategic procurement in European Health Care - Sélection de bonnes pratiques et détudes de cas (HCWH, 2019)

26 Rapport du PNUE sur lindice de gaspillage alimentaire, 2021.
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de déchets alimentaires sont generes chaque année, soit 6% des emissions totales de gaz a effet
de serre de UE, et un colt estimé a 143 milliards d'euros?.

Diminuer le gaspillage alimentaire est essentiel pour atténuer le changement climatique, cest
pourquoi l'UE s'est fixee l'objectif ambitieux de réduire les déchets alimentaires de 30% d'ici 2025
et de 50% d'ici 2030.

#De l'eau potable gratuite, solution a faible impact environnemental

Le Parlement européen a accepte de réviser la directive sur leau potable a la fin de lannée 2020
afin d'encourager la consommation deau du robinet dans toute UE. En ce qui concerne les
cantines publiques, la directive indique que « cet objectif devrait étre atteint grace a des mesures
visant a améliorer laccés de tous aux eaux destinees a la consommation humaine, notamment
en installant des eéquipements extérieurs et intérieurs dans les espaces publics, lorsque cest
techniquement possible, ainsi que grace a des mesures destinées a promouvoir lutilisation de
leau du robinet, par exemple en encourageant la fourniture deaux destinées a la consommation
humaine a titre gratuit dans les administrations publiques et dans les lieux publics (...) ».

#Formation du personnel sur l'environnement et le climat :

Lensemble du personnel des cantines doit étre sensibilisé aux impacts environnementaux associées
aux plats cuisinés, aussi bien au niveau de la planification des menus que de la cuisine ou encore
de la gestion des déchets. Le personnel de cuisine doit notamment étre formé a lélaboration de
menus a base de legumes, fruits, légumineuses et céréales afin que ceux-ci respectent les apports
nutritionnels recommandés. Une formation sur site de 16 heures par an est recommandeée.

Comment y parvenir

Garantir l'accés a une viande locale de qualité. Permettre laccées a une viande locale issue de
petites exploitations n'utilisant pas d'intrants extérieurs, notamment le fourrage.

Proposer des alternatives a la viande. Promouvoir des régimes alimentaires plus riches en
léegumes, fruits, legumineuses et céréales par une planification intelligente des menus tant a
l'échelle européenne que nationale.

Les utilisateurs des cantines publiques devraient étre informés de limpact des plats
qu'ils consomment sur le climat grace a une éducation alimentaire ciblée et des efforts de
sensibilisation.

Activités de sensibilisation a la réduction du gaspillage alimentaire : au minimum, toutes les
personnes concernees doivent benéficier du partage d'information. Le niveau d'action le plus
avance doit impliquer la participation active des enfants en leur proposant des cours de cuisine,
en organisant des concours de réduction du gaspillage et en mettant en place des approches/
techniques de gestion des déchets alimentaires.

Le personnel doit recevoir une formation sur la préparation de repas a base de léegumes, de
fruits, de legumineuses et de céreales, la réduction des portions de viande et la lutte contre le
gaspillage alimentaire.

Un suivi de laugmentation de la part des produits d'origine vegetale dans les menus doit étre
mis en place.

27 Estimation des niveaux de gaspillage alimentaires en Europe. IVL Swedish Environmental Research Institute (2016)
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5. CONDITIONS DE TRAVAIL DECENTES

Objectif

Assurer le respect total de conditions de travail décentes, conformément aux
conventions collectives applicables ainsi qu'a la législation nationale, européenne
et aux normes internationales sur le sujet, et favoriser l'emploi de travailleurs
vulnérables tout au long de la chaine d'approvisionnement.

Critéres d'approvisionnement

#Conditions de travail decentes

Tout opérateur economique souhaitant se porter candidat aux appels doffres pour des services publics
de restauration et dalimentation doit déclarer respecter pleinement la législation applicable en matiere
demploi et de travail (dans tous les lieux concernés par le contrat), y compris les normes nationales,
européennes et internationales?® et les conventions collectives. (critere de sélection)

#Emploi de main-d'ceuvre vulnérable

Des points seront attribués aux opérateurs economiques employant des travailleurs vulnérables® tout au
long de la chaine d'approvisionnement pour le marché a attribuer.

Vérification

#Conditions de travail déecentes

Le pouvoir adjudicateur (acheteur public) se réserve le droit de veérifier le respect des exigences légales
mentionnées ci-dessus (inspections sur place, controle des conditions de remunération et de travail).

En cas de violation, un dialogue sera engagé avec loperateur économique, et le pouvoir adjudicateur est en
droit de retenir la rémunération. Si aucune amélioration nest observee, lopérateur économique doit payer une
penalité et, en dernier ressort, le pouvoir adjudicateur a le droit de résilier le contrat.

#Emploi de main-d'oceuvre vulnérable

L'opéerateur economique doit fournir les documents appropriés prouvant lemploi de travailleurs
vulnérables3® conformement a la législation applicable en matiere de travail decent.

Justification

#Conditions de travail décentes

Conformément aux directives de UE sur les marchés publics (directives 2014/24/UE, 2014/25/UE
et 2014/23/UE), les Etats membres prennent les mesures appropriées pour que, dans lexécution des
marchés publics, les opérateurs économiques respectent les salaires et autres conditions de travail
fixés par les conventions collectives du secteur et de la zone géographique concernés, ainsi que les
salaires minimaux légaux lorsquiils existent et le droit social et du travail au niveau national, européen
et international. En outre, les Etats membres veillent a ce que les opérateurs économiques, comme
condition dattribution des marchés publics, soient tenus de se conformer aux salaires et autres
conditions de travail requises et de respecter le droit de negociation collective ainsi que de reconnaitre
et de negocier avec les syndicats, y compris en répondant a la demande dentamer des negociations
pour des conventions collectives.

28 P ex. La directive-cadre de [UE sur la securite et la santé au travail (directive 89/391/CEE), le principe directeur des Nations unies sur
les entreprises et les droits de lhomme, le guide de 'OCDE sur le devoir de vigilance pour une conduite responsable des entreprises,
la déclaration de ['OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail, etc

29 P, ex. personnes handicapées, migrants et minorités ethniques (y compris les Roms), ex-détenus, chdmeurs de longue duree.

3 ibid.
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La mise en place de criteres equitables pour les marchés publics est un moyen efficace d'ameéliorer
les normes de travail. Seuls les opérateurs eéconomiques respectant les droits des travailleurs, y
compris le droit de s'organiser et de négocier collectivement, devraient avoir accés aux marches
publics. Ces critéres permettront également d'éviter toute fragmentation entre les Etats membres
en termes de conditions de travail au sein des marchés publics. Ils permettront également de
définir un ensemble de normes claires pour prévenir et atténuer les effets négatifs des appels
doffres des opérateurs economiques sur les droits humains et du travail.

Comment y parvenir

Les marcheés publics, qui representent en moyenne 15 a 30% du PIB d'un pays, représentent une occasion
unique de renforcer léconomie locale et de créer des emplois de qualité. Lintroduction de clauses
geographiques et/ou sociales dans les appels doffres publics peut savérer particulierement efficace.

Les directives européennes sur les marchés publics prévoient déja une clause sociale, mais celle-
ci n'est que peu respectée.

Les inspections du travail devraient jouer un réle plus important dans le contrdle du respect de
ces conditions aussi bien par les acheteurs publics que par les soumissionnaires.

6. COMMERCE EQUITABLE

Objectif

Au moins 25% des produits habituellement originaires de pays non européens, tels
que les bananes, le cafe et le the, doivent étre issus du commerce équitable.

Critéres d'approvisionnement

#Commerce Equitable

Les Iproduits listés (p. ex. bananes, café, the, snacks)l doivent étre issus du commerce équitable, selon les
principes enonces dans la communication de 2009 de la Commission européenne 3

un prix equitable pour le producteur respect des méethodes de production
traditionnelles, favorisant le

acompte sur le paiement ’ ’ , ,
développement éeconomique et social

relations stables et de long terme avec o
renforcement des capacités et

les producteurs autonomisation des producteurs
transparence et tracabilite soutien aux organisations de producteurs
respect, par les conditions de production, dans leur production et lacces au marché
des huit conventions fondamentales évaluations d'impact réguliéres des

de ['OIT activites du commerce equitable

Critere d'attribution : Des points seront attribués aux offres qui proposent des activités de sensibilisation
au commerce equitable et aux principes inclus dans la communication de 2009 de la Commission
européenne (p. ex. semaine du commerce équitable, sessions dédiées au commerce équitable et/ou si
davantage de produits issus du commerce equitable sont proposeés.

3 Communication de la Commission des Communauteés europeennes du 5 mai 2009 : Contribuer au développement durable : le role du
commerce equitable et des systemes non gouvernementaux dassurance de la durabilite lies au commerce (com (2009) 215 final) 17
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Vérification

Les produits portant un label Fairtrade, ou importés et distribues par des organisations de commerce
equitable (systeme de garantie de ['Organisation mondiale du commerce equitable), ou equivalent, seront
presumes conformes. Tout autre moyen approprié peut egalement étre utilise pour prouver la conformite.

Si la non-conformitée devient apparente pendant la durée du contrat, le pouvoir adjudicateur se réserve le
droit d'imposer une péenalité (p. ex. pourcentage du prix du contrat) et/ou de réesilier le contrat.

Justification

#Equitable

La stratégie « De la ferme a la table » de 'UE confirme la necessité de prendre en compte les
aspects sociaux dans les initiatives politiques visant a créer une chaine d'approvisionnement
agro-alimentaire durable. Les marchés publics représentent un outil clé pour construire une
chaine d'approvisionnement agro-alimentaire durable, et lapplication des principes du commerce
equitable soutient clairement la dimension sociale du déeveloppement durable.

Lesagriculteurs, travailleurs et producteurs du commerce équitable qui sengagent a adopter de meilleures
pratiques sociales au niveau de la production agricole doivent étre récompenses, car les méthodes de
production sont importantes, et laccent ne doit pas étre mis exclusivement sur le produit fini.

La promotion de systémes de commerce equitable et éthique répond a la demande des consommateurs
de [UE et contribue a développer des opportunités commerciales plus durables pour les petits producteurs
des pays tiers3? La Commission européenne a un role a jouer pour faciliter cette connexion et sensibiliser
tant au niveau de loffre que de la demande, ce pourquoi les marchés publics alimentaires sont pertinents.

La mise en place de critéres minimaux obligatoires sur le commerce équitable au sein des
marcheés publics alimentaires permettra également de garantir lapplication de conditions de
travail décentes dans la chaine d'approvisionnement.

Comment y parvenir

Examiner systematiquement les offres anormalement basses, notamment pour veérifier si elles
couvrent les colts de production.

Sensibiliser les pouvoirs publics et les consommateurs aux répercussions positives du choix des
produits du commerce équitable sur les petits agriculteurs et les travailleurs et a limportance des
meéthodes de production.

Pouvoirs publics et acheteurs doivent se référer aux bonnes pratiques, telles que la campagne
Fair Trade Towns, afin d'aller plus loin dans leur soutien aux produits issus du commerce eéquitable.

Mettre les producteurs du commerce équitable en relation avec les grossistes par le biais de
contrats d'achat.

Au lieu de contrats ponctuels, les pouvoirs publics devraient passer des accords-cadres couvrant
plusieurs contrats sur une certaine période. Les accords-cadres permettent aux pouvoirs publics
detablir un dialogue pérenne avec les fournisseurs et de suivre les progres réalisés au fil du tempss,

La Commission européenne devrait réintégrer la section « Commerce équitable et éthique » dans
sa politique commerciale. De méme, des dispositions relatives aux marchés publics devraient étre
incluses dans les accords commerciaux. Cela permettrait aux partenaires de donner la préféerence
aux produits durables et socialement responsables.

Aider les petits exploitants et producteurs, dans et en dehors de UE, dans leur transition vers
des pratiques agricoles durables, en soulignant la necessité d'intégrer la dimension sociale du
developpement durable dans les pratiques agricoles.

32 Commission europeenne, stratégie « Le commerce pour tous » (2015).
3Voir p. ex. ‘Make better use of framework contracts”
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Fixer des exigences et des criteres dattribution obligatoires imposant aux entreprises dadopter des
mecanismes pour accroitre la transparence et le devoir de vigilance, tant en matiere de droits humains
que denvironnement, dans les chaines dapprovisionnement liées au contrat. Mettre en place la «
Diligence raisonnable en matiére de droits de lhomme et denvironnement » (HREDD) dans leurs propres
processus dachat et lexiger des fournisseurs.

7. BIEN-ETRE ANIMAL

Objectif

Une norme plus élevée en matiére de bien-étre animal, associée a une augmentation
de la composante végétale des repas.

Critéres d'approvisionnement

#CEufs

100% des ceufs en coquille et au moins 50% des ceufs liquides doivent étre certifies biologiques.

#Alimentation végétale

Pour plus de détails sur laugmentation de la composante végétale des repas, voir critéres de la rubrique
« Action pour le climat ».

#Ameélioration du bien-étre animal

Les points seront attribués en fonction du pourcentage (en masse/volume/valeur, a definir par le pouvoir
adjudicateur) de produits alimentaires respectant des normes éleveées en matiére de bien-étre animal
(notamment absence de cages, absence de mutilation, races a croissance lente, acces aux pdaturages,
utilisation reduite dantibiotiques, durée de transport vers labattoir limitée a huit heures maximum ou quatre
heures pour les volailles et lapins).

Vérification

#CEufs

Pour plus de détails sur la vérification, voir chapitre 2 « Produits biologiques et autres produits issus de pratiques
agroecologiques ».

#Alimentation végétale
Pour plus de détails sur la vérification, voir chapitre 4 « Action pour le climat ».

#Amélioration du bien-étre animal
Label biologique ou equivalent prouvant que des normes elevees de bien-étre animal sont appliquées.

Justification

#Reéduire la résistance antimicrobienne

Comme le reconnait le Conseil de 'Union européenne, « assurer le bien-étre animal, en général, améliore
la santé des animaux et réduit la nécessite d'utiliser des antibiotiques et, par conséquent, la résistance
aux antimicrobiens »3. A cette fin, [établissement de critéres visant a réduire les mauvaises pratiques en
matiére de bien-étre animal (p. ex. animaux gardes en cage ou attachés, mutilations, absence d'accés

34 Conseil de 'Union européenne. Council conclusions on animal welfare - an integral part of sustainable animal production.
16 Décembre 2019, 14975/19
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a lextérieur, etc) dans les marchés publics peut contribuer a atténuer la surutilisation et lutilisation
abusive dantibiotiques?® (voir également le guide HCWH).3¢

#Atteindre les Objectifs de Développement Durable (ODD) des Nations unies

En outre, des normes élevees en matiere de bien-étre animal font partie intégrante d'une démarche
dapprovisionnement durable. Lamélioration du bien-étre animal est clairement liee a la réalisation des
Objectifs de Developpement Durable (ODD) des Nations unies.?

#« Moins et mieux » de produits d'origine animale, tout en augmentant la
composante végétale des repas

Les marchés publics peuvent contribuer a améliorer le bien-étre animalen veillant a ce qu'une proportion
croissante de produits dorigine animale soit produite en appliquant des normes de bien-étre plus
elevees, selon le principe « moins et mieux ». Les criteres pour des normes plus strictes en matiere de
bien-étre animal doivent saccompagner d'une obligation daugmentation de la part daliments d'origine
vegetale, synonyme de diminution du nombre d'animaux issus de lélevage intensif.

#Soutenir les agriculteurs dans leur transition vers des pratiques durables

D'un point de vue économique, plus daliments d'origine vegétale tels que les haricots, les legumineuses,
les fruits et les legumes peut aussi permettre d'investir dans de meilleurs produits d'origine animale,
du fait de la diminution les quantités de produits animaux achetées. Cela permet ainsi de soutenir
la transition vers lagroécologie en stimulant et en récompensant les agriculteurs et entreprises qui
sengagent a respecter des normes éleveées en matiére de bien-étre animal.

#Vers un étiquetage sur la méthode de production améliorée (MdP+)

Pour les agriculteurs qui sorientent vers des pratiques plus respectueuses du bien-étre animal, il n'existe
pas de label harmonisé de méthode de production (MdP+) pour toutes les especes et toute leur duree
de vie. Le label biologique de I'UE est actuellement la seule norme, et donc recommande comme
critere de bien-étre animal pour les marchés publics jusqua ce qu'un label de méthode de production
(MdP+) pour le bien-étre animal soit établi a l'échelle européenne.

Comment y parvenir

Les citoyens de I'UE attachent de limportance au bien-étre animal et sont préts a payer pour des
normes plus strictes. Cependant, ils sont génés par le manque de transparence et d'options.s®
Coté consommateurs, il y a pourtant une véritable demande d'information sur le bien-étre animal
pour lensemble des produits d'origine animale.3®

Un label MdP+ amélioré, obligatoire et harmonisé permettrait aux pouvoirs adjudicateurs de
vérifier le respect de critéres plus stricts en matiére de bien-étre animal dans tous les pays de
lUE.#° Actuellement, l'étiquetage du mode de production a l'échelle de 'UE n'est obligatoire que
pour les ceufs.

Encourager les institutions publiques comme les gouvernements locaux a definir des objectifs
pour raccourcir et améliorer la résilience des chaines d'approvisionnement, tout en favorisant

¥ Tang. KL. et al. 2017. Restricting the use of antibiotics in food-producing animals and its associations with antibiotic resistance
in food-producing animals and human beings: a systematic review and meta-analysis. The Lancet, 1(8): E316-E327. https:/~/doi.
0rg/10.1016/S2542-5196(17)30141-9

36 HCWH (2022) Procurement criteria: Responsible antimicrobial use in products of animal origin’

37Keeling, L. et al. 2019. Animal Welfare and the United Nations Sustainable Development Goals. Frontiers in Veterinary Science. 6:336.
https://doi.org/10.3389/fvets.2019.00336. Voir tableau 2.

3 Commission européenne. 2016. Special Eurobarometer 442: Attitudes of Europeans towards animal welfare

39 Commission europeenne. 2022 Study on animal welfare labelling. Direction genérale de la sante et de la securite alimentaire, DG SANTE.
4° Voir Conseil de ['Union européeenne. Conclusions on an EU-wide animal welfare label, Bruxelles, le 7 decembre 2020.
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une consommation réduite de produits d'origine animale et une part plus importante d'aliments
dorigine vegétale. Le manque dinformations sur le mode de production des produits animaux
constitue un argument de poids en faveur de marchés plus riches en aliments d'origine vegétale.

Aider les producteurs en transition vers des pratiques donnant la priorité au bien-étre animal a
travers des formations, des services de conseil, des incitations financieres, etc., aussi bien que
ceux en transition vers une production plus vegétale. Les producteurs en transition devraient
egalement pouvoir réepondre aux appels d'offres publics.

Sensibiliser les autorités publiques aux retombées positives d'un approvisionnement alimentaire
durable,avecdescritéresspécifiquessurlebien-étreanimal, les petitsagriculteurs, lenvironnement
et la santé publique.

En ce qui concerne le suivi :

Une fois établi, disposer d'un seuil précis exprimeé en pourcentage de produits dorigine animale
portant un label MdP+,

Suivi des appels doffres : fréquence, nombre dagriculteurs et producteurs ayant les labels MdP+.

Cartographie des producteurs de la région ayant adopté des bonnes pratiques.
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GLOSSAIRE DE TERMES ET DE RESSOURCES

GLOSSAIRE

Le profilage des produits HFSS designe les produits riches en graisses, sucres et sel. Le modéle de
profil nutritionnel de LOMS classe et hierarchise les aliments dans le but de prévenir les maladies
et de promouvoir la sante. LOMS stipule explicitement qu'un tel modéle peut empécher loffre de
produits alimentaires néfastes pour la santé aux enfants. A titre dexemple, selon ce modeéle, la vente
de boissons énergisantes, de desserts, de jus de fruits et de créemes glacées dépassant les 100
grammes devrait étre interdite aux enfants.

Ce modéle n'est pas le seul disponible, mais il constitue un bon point de référence pour mieux garantir
la santé des citoyens, et pas seulement des enfants, en se procurant des produits alimentaires qui ne
soient pas des produits HFSS.

Lengagement du marché et le dialogue avec les parties prenantes sont des activités de participation
du public dans le but daccroitre les interactions entre acheteur public, fournisseurs et autres
parties prenantes au processus dattribution de marchés. Ils peuvent consister en difféerents niveaux
d'interaction, tels que des études de marche, des conféerences de rencontre avec les acheteurs, des
visites sur le terrain chez les producteurs. Grace a lengagement du marché et au dialogue avec
les parties prenantes, lacheteur public peut communiquer ses besoins et les fournisseurs peuvent
commenter les spécificités des appels d'offres.

La gouvernance multi-niveau est definie de maniere génerale comme un processus dans lequel
differents niveaux de gouvernement, du local au mondial, ainsi que les départements politiques et
les groupes de parties prenantes, y compris le secteur prive et la société civile, sont inclus dans les
processus de prise de décision, favorisant ainsi des politiques interconnectées plutdt que cloisonnées.

Une alimentation végeétale est constituée principalement ou entierement de produits d'origine
vegetale. Les regimes qui promeuvent une alimentation vegetale, tels que le regime méditerraneen ou
le regime scandinave, contiennent de faibles quantités de produits animaux et de grandes quantités
de produits vegetaux tels que des legumes, des fruits, des céreales complétes, des léegumineuses,
des noix et des graines, des herbes et des épices. Lalimentation végétale ne doit, de préféerence, pas
inclure de produits ultra-transformés. (Voir, par exemple : FAO et OMS. 2019. Alimentation saine et
durable - Principes directeurs. Rome)

Produits végétaux : produits d'origine non animale.

Produits bruts : tout produit alimentaire issu de lagriculture ou de lhorticulture sous sa forme brute/
naturelle.

Petits agriculteurs : en labsence d'une définition européenne, le Manifeste définit les petits agriculteurs
comme ceux dont :

Le chiffre d'affaires ne dépasse pas 100 000 euros ;

La surface agricole ne dépasse pas la surface maximale définie par Etat membre concerné
pour les petits agriculteurs et le type d'agriculture concerneé ;

La main d'ceuvre se limite a cing personnes en plus des membres de la famille du producteur.

Pour plus d'informations : Briefing de lEPRS Small farms’ role in the EU food system Union européenne, 2022.
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