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V nadvaznosti na politicky dokument “"Udrzatelné verejné obstaravanie potravin: Ciel na dosah”,
v ktorom boli predstavené “obchodné dévody” pre udrzatelné obstaravanie zdravych potravin a
klucove politicke odporucania pre vyuzivanie verejneho obstaravania na systéemovu transformaciu
potravin, tento Manifest o verejnom obstaravani Z farmy na stol (Farm to Fork strategy, dalej len
“Manifest o verejnom obstaravani F2F") ma za ciel indpirovat Eurépsku komisiu a lenské staty EU,
ako aj regionalnu a miestnu verejnu spravu siedmimi uskutocnitelnymi navrhmi na zavedenie
minimalnych noriem pre verejné jedalne v Eurdpe.

Europske verejné jedalne, a najma skolske stravovanie, su miestom s najlahsou implementaciou
stratégie EU “Z farmy na stol’. Mézu byt katalyzatorom potravinového systému ak ich verejné
vydavky zahrnaju ambicidézne poziadavky, ktoré presahuju ramec environmentalnych alebo
‘zelenych' poziadaviek, ktoré odzrkadluju potrebu udrzat nas potravinovy systém v ramci hranic
planetarnej zdravej stravy a podporuju implementaciu cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

Co keby vsetky verejné a skolské jedalne v Eurépe museli dodrziavat minimalne povinné kritéria,
ktoré odzrkadluju potrebu udrzat nas potravinovy systém v ramci hranic planetarnej zdravej
stravy a podporuju implementaciu cielov trvalo udrzatelného rozvoja? Niektori mézu namietat
proti vyssim nakladom, ale ako uz vsetci vieme, naklady na neudrzatelné postupy suvisiace s
ktorymkolvek z tychto aspektov su pre spolochost a danovych poplatnikov ovela vyssie (pozri
predchadzajuce spravy EU FPC, v ktorych su uvedené dokazy o nakladovo efektivnom
obstaravani potravin).

Preco teda kupovat lacné a nezdrave potraviny, ked verejné obstaravanie potravin
poskytuje dobru prilezitost na rieSenie tolkych cielov politiky udrzatelnhosti “na
jednom tanieri”? Zamerom tohto manifestu je nakupovat lepsie, aby sme
dosiahli viac.


https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2021/06/Sustainable-public-procurement-of-food-a-goal-within-reach_EU-FPC-website.pdf
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/02/Public-procurement-Policy-recommendations-DEC-2021-final.pdf
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2021/06/Sustainable-public-procurement-of-food-a-goal-within-reach_EU-FPC-website.pdf
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Tento Manifest o verejnom obstaravani F2F, vypracovany v ramci Koalicie pre potravinovu politiku
EU, predstavuje sedem povinnych (minimalnych) a nepovinnych kritérii pre verejné jedalne:

ZDRAVE STRAVOVANIE DOSTOJNE PRACOVNE
] ] PODMIENKY

ORGANICKE A INE

AGROEKOLOGICKE PRODUKTY FAIR TRADE

PODPORA MALYCH OCHRANA ZVIERAT

POLNOHOSPODAROV

KLIMATICKA AKCIA

Tento manifest je potrebné vnimat skér ako celok, nez ako jeho jednotlive Casti, kedze v kombinacii
so vSetkymi siedmimi minimalnymi cielmi a kritériami sa dosiahne systémova zmena.
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ZASTRESUJUCE ZASADY

DOBRA SPRAVA VEREJNYCH VECi NA PRVOM MIESTE

V Eurdpe zohravaju klucovu ulohu pri zavadzani udrzatelhych potravinovych systémov miestne a
regionalne veregjné organy?, ktoré su poverené obstaravanim potravin alebo stravovacich sluzieb pre
svoje institucie/organy, ako su skoly, skolky, nemocnice atd. Nielenze disponuju rozpoctami, a teda maju
moc vyvijat tlak na trh, ale maju aj zodpovednost za to, aby boli prikladneé v tom, ako minaju peniaze
danovych poplatnikov. Udrzatelné verejné obstaravanie zahfna pohlad nad ramec kratkodobych
potrieb a zvazovanie dlhodobych vplyvov kazdeho nakupu. Preto su v centre pozornosti pri stanovovani
povinnych kritérii pre obstaravanie potravin.

Miestne a regionalne samospravy vsak potrebuju, aby im narodné vlady poskytli podporu a usmernenie pri
zavadzani odolnych regionalnych potravinovych systémov. Vertikalna spolupraca medzi rdznymi Urovhami
riadenia je potrebna na rieSenie vnutrostatnych, europskych a globalnych vyziev v miestnom rozmere.

Napriklad na podporu nakladovo efektivheho verejného obstaravania potravin a odolnejsich
mestskych regionov a potravinovych regionov je potrebneé zaviest inteligentnu logistiku a infrastrukturu
(pozri kapitolu “Mali polnohospodari”). V niektorych pripadoch sa narodné stravovacie usmernenia
niekedy nezhoduju s ambiciami miestnych samosprav podporovat stravu bohatu na rastliny.?

Prijatie systemoveho pristupu k transformacii potravinovych systémov si vyzaduje spolupracu
medzi réznymi sektormi, od zdravotnictva, energetiky, zivotného prostredia, verejného obstaravania,
vzdelavania a odpadov az po socialnu starostlivost. V potravinovych politikach je potrebné zohladnit
sudrznost politik, aby sa zabranilo vzniku protichodnych sil pri transformacii smerom k udrzatelnym
potravinovym systémom.

AKO SA TAM DOSTAT

Podpora vzdelavania verejnosti Rozvijat diskusie o viacuroviiovom
verejnych obstaravatelov. modely riadenia v suvislosti s

Vytvarat stretnutia verejnych clegiiz el [petE il

odbornikov na verejné Podporovat spoluvytvaranie
obstaravanie na narodnej urovni mestskych, regionalnych a
alebo medzinarodnej urovni. narodnych potravinovych politik.

ZAPOJENIE TRHU

Priklady dobrej praxe z miest Kodan a Gent ukazuju, ze postupy obstaravania potravin, ktoré do planovacej
fazy zapajaju rézne zainteresovane strany z celéeho dodavatelského retazca - pocnuc vyrobcami potravin,
stravovacimi zariadeniami az po personal jedalni/kuchyn - su rozhodujuce pre dosiahnutie ambicioznych
zdravotnych a udrzatelnych cielov a v konecnom désledku vedu k odolnejsim potravinovym regionom.

! Inak nazyvani “verejni obstaravatelia” podla pravnych predpisov o verejnom obstaravani.

2 Pozri odporucanie Cislo dva v dokumente “Zintenzivnenie opatreni v oblasti udrzatelného a zdraveho obstaravania potravin v
skolach v EU. Odporucania pre tvorcov politik ha narodnej urovni a na trovni EU’, ktoré je k dispozicii na https.//procuraplus.org/
fileadmin/user_upload/Interest_Group/StratKIT-Recommendations-www.pdf 04



https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Interest_Group/StratKIT-Recommendations-www.pdf
https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Interest_Group/StratKIT-Recommendations-www.pdf

MANIFEST PRE STANOVENIE MINIMALNEJ VYSKY
STANDARDOV PRE VEREJNE JEDALNE V CELEJ EU

Vcasnou konzultaciou s trhom potencialnych dodavatelov sa obstaravatelia mozu vyhnut rizikam, ako
je napriklad prilisny déraz na cenu namiesto kvality alebo formulovanie prilis prisnych poziadaviek,
ktoré moézu zabranit ucasti mikro, malych a strednych podnikov na “vyzvach na predkladanie ponuk”
(alebo otvorenych sutaziach). Preto su pri navrhovani cielov obstaravania neocenitelné aktualne
poznatky o Strukturach trhu, aktéroch a technickych aspektoch a aspektoch uskutocnitelnosti. Ciele,
ktorymi sa dosahuju aj coraz ambicioznejsie ciele v oblasti udrzatelnosti, ako napriklad ciele tykajuce
sa znizovania emisii sklenikovych plynov, podpory miestnych/kratkych potravinovych dodavatelskych
retazcov a zachovania biodiverzity.3

Nadviazanie obojstranného dialogu s trhom vo faze pred zacatim procesu verejného obstaravania je
zasadne dolezité pre udrzatelné obstaravanie, budovanie ddvery a inovacie.

3 Polnohospodarska pdda s vysokou prirodnou hodnotou. Eurépska environmentalna agentura (2022)
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SEDEM MINIMALNYCH POVINNYCH RITERIi

Navrhované ciele a kritéria su uvedenée ako priklady, ktoré maju inspirovat Europsku komisiu a clenské
staty EU (-> stratégia EU Z farmy na stél), ako aj jednotlivych verejnych obstardvatelov a centrdlne
obstaravacie orgdny, aby prijali podobne postupy. Presné znenie cielov a kritérii by sa malo prisposobit
praxi verejneho obstaravania uplatriovanej v organizacii v sulade s vnutrostatnymi/ regionalnymi
pravnymi predpismi a politirami.

1. ZDRAVE STRAVOVANIE
Ciel

100 % vsetkych verejnych jedal vychadza zo stravovacich smernic, ktoré
zabezpecuju udrzatelnu a zdravu vyzZivu pre vsetky prislusné vekové skupiny a
socidalne prostredie.

Kritéria obstaravania

Aspori dve porcie primerané veku* ovocia denne (pocas hlavnych jedal a prestavok).

Denne sa musia ponuknut aspor dve porcie surovej alebo pripravenej zeleniny primeranée veku (pocas
hlavnych jedal a prestdvokr).

Aspori 75 % chleba, cestovin, ryze a inych vyrobkov z obilnin musi byt celozrnnych.

V pripade zmluv o stravovani: hospodarske subjekty? musia preukdzat svoje odborné znalosti a
vedomosti v oblasti varenia a pripravy zdravych jeddl s vysokou vyzivovou hodnotou (vyberove Rritérid).

Pre skoly, centra dennegj starostlivosti a podobne: predaj a poddvanie sladenych napojov vratane
napojov sladenych cukrom (ako su dzusy, nealkoholické ndpoje atd.), umelo sladenych ndpojov (ako
su dietne ndpoje atd.) a energetickych ndpojov je zakazané, a to aj v bufetoch, kioskoch, predajnych
automatoch alebo pocas akehokolvek podujatia suvisiaceho so skolou.

Hodnotenie bude udelené hospodarskym subjektom, ktoré nahradia spracované mdsové vyrobRy
zdravsimi alternativami.

Hodnotenie sa udeli hospodarskym subjektom, ktoré nahradia obcerstvenie a zdkusky s vysokRym
obsahom tuku, cukru a/alebo alebo soli® - ako je definované modelom zdravotne orientovaného
nutricneho profilu - v jedalnach, stankoch, predajnych automatoch alebo pocas podujati zdravsimi
alternativami, ako su ovocie a/alebo orechy.”

Dalsie kritéria tykajuce sa vyzivnych potravin rastlinného pévodu, ako su ovocie, zelenina, strukoviny a
obilniny - pozri kritérid v casti “potraviny priaznivé pre klimu’, a to aj so zretelom na sezonnost.

Overovanie
Uvedené minimdlne a nepovinné Rritéria obstaravania sa kontroluju a monitoruju pocas plnenia zmluvy.

Mohol by to vykonavat vybor pre kontrolu, ktorého clenmi su verejny obstardvatel a zucastnené strany,
za pomoci specializovanych ndstrojov verejného obstardvania. V pripade porusenia sa zacne dialog s

4 Priklad vhodnéeho veku: https:/www.nhs.uk/live-well/eat-well/5-a-day/portion-sizes/

5 "Hospodarske subjekty” su napriklad spolocnosti, vyrobcovia alebo poskytovatelia sluzieb, ktori sa uchadzaju o zakazku.

& Vyrobky s vysokym obsahom tukov, cukrov a soli by mali byt definované podla modelu zdravotne orientovaného nutricného profilu - bud
europskeho, narodneho, alebo WHO (pozri napriklad model nutricného profilu \WHO Europe).

7 Poznamka: Niektore skoly zakazali vsetky orechy kvéli obavam z alergie. Bolo by uzitoéne mat kriterium, ktore by urcilo, ktore orechy sa mozu
zaradit a ktoré maju male alebo ziadne riziko alergickych reakcii. 06
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hospoddrskym subjektom a verejny obstaravatel je opravneny zadrzat odmenu. Ak neddjde k zlepseniu,
hospoddrsky subjekt musi zaplatit pokutu a nakoniec ma verejny obstaravatel pravo ukoncit zmluvu.

Odovodnenie

#Smernice pre stravovanie

Hoci vietky clenské staty EU maju zavedené vnutrostatne stravovacie usmernenia, ich praktické
uplatnovanie v miestnych podmienkach verejného obstaravania by sa malo zlepsit s cielom
maximalizovat zdravotné prinosy. Tento navrh zddraznuje potrebu hlbsej integracie vyzivovych
usmerneni do praxe verejneho obstaravania.

Konkrétne kritéria su navrhnuté na podporu stanovenia priorit klucovych vyzivovych odporucani,
aby sa zvysSili moznosti, ktoré verejne obstaravanie potravin ponuka na vytvaranie zdraveho
potravinového prostredia.

Ciel predpoklada postupnu aktualizaciu vyzivovych usmerneni s cielom zaclenit dalSie usmernenia
tykajuce sa udrzatelnosti rozmerov udrzatelnosti okrem vyzivy, ako napriklad prijatie planetarne
zdravej stravy.®

Ako sa tam dostat

#Smernice pre stravovanie

Aby sazabezpecilo uspesne uplathovanie politik a postupovverejného obstaravania, ktoré maximalizuju
prinos pre zdravie, mali by sav narodnych stravovacich a vyzivovych usmerneniach stanovit ambiciozne
ciele a pokyny pre verejnych obstaravatelov, ktorymi by sa riadilo vytvaranie udrzatelnych zdravych
jedal. Taketo jedla by mali klast déraz na zvyseny prijem ovocia, zeleniny, celozrnnych obilnin, strukovin,
semien, bobulovin a orechov a zabezpecit, aby prijem cukrov, soli a tukov neprekrocil odporucané
hodnoty, pricom by sa mali uprednostnovat minimalne spracované potraviny.

Aby bolo mozné uvedené dosiahnut, clenske staty by mali pravidelne revidovat svoje usmernenia na
zaklade procesu zalozeneho na dokazoch, ktory je vo verejnom zaujme a zahfna nezavisle odbornée
posudky. Takéto aktualizacie by mali postupne zahrnat okrem vyzivovych aspektov aj dalSie aspekty
udrzatelnosti ako su vyrobné metody, zmiernovanie klimatickych zmien, obmedzené pouzivanie
antibiotik, zdravé pracovné normy a podporovat stravu bohatu na rastliny. Usmernenia by mali byt
navrhnute tak, aby umoznili vytvorenie nutricne vhodnych jedalnych listkov pre stravovacie navyky
s roznou urovnou a druhmi zivocisnych potravin.

Stanovenie europskych usmerneni pre udrzatelnu zdravu vyzivu alebo aspon spolocnych
stavebnych prvkov pre takéto usmernenia pomdze umoznit vacsiu sudrznost medzi pravnymi
predpismi o verejnom obstaravani a potravinovymi politikami v celej EU, ako je napriklad stratégia
EU “Z farmy na stél’ Tieto usmernenia moézu vychadzat napriklad z hlavnych zasad udrzatelnej
zdravej vyzivy FAO a WHO.

Na rozlisenie roznych potravin na zaklade ich prispevku ku kvalite stravy sa navrhuje pouzivat
zdravotne orientované nutricné profily, ako je napriklad model euréopskeho nutricného profilu
WHO. Ak by sa vytvoril vhodny eurdpsky nutricny profil, mohol by sa pouzit na zabezpecenie dalsej
koherencie politik.

8 https://eatforum.org/learn-and-discover/the-planetary-health-diet/
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2. EKOLOGICKE A INE AGROEKOLOGICKE PRODUKTY
Ciel

Najmenej 20 % obstaravanych potravin je certifikovanych ako ekologické a hodnotenie
sa udeluje za agroekologické postupy nad ramec minimalnej ekologickej poZiadavky.

Kritéria obstaravania

#0Obsah ekologickych potravin

Najmenej 20 % obstaravanych potravin (podla hmotnosti/objemu, hodnoty alebo poctu poloziek potravin - urér
verejny obstardvatel) musi pochddzat z ekologického polnohospoddrstva (pozri kritérid GPP EU, strana 6).

#GMO
VisetRy potraviny a krmiva musia byt bez GMO, ako je definované v nariadeni (ES) C. 1829/2003 (ClanRy 24 - 25).

#Dodatoéna podpora agroekologickych postupov

Hodnotenie sa udeli uchadzacom, ktori sa zaviazu odoberat potraviny (nad ramec minima pozadovaneho
na ziskanie certifikatu ekologického polnohospodarstva) z polnohospoddrskych podnikov, ktoré podporuju
prechod na agroekoldgiu podla dokumentu FAO “10 prvkov agroekologie™ a “13 agroekologickRych zdsad ™.
Vyssie body sa udelia za systemove pristupy, ako je ekologicke polnohospoddrstvo, ako za menej ambiciozne
pristupy zalozené na jednotlivych polnohospoddrskych postupoch.

Overovanie

#0Obsah ekologickych potravin

Zoznam potravin a ndpojov [vloZzi verejny obstardvatel] musi byt v sulade s nariadenim (EU) 2018/848
alebo jeho naslednymi zmenami.

Uchadzac¢ musi predlozit vyhlasenie, Ze vsetky uvedené potraviny a ndpoje (alebo predlozit zoznam potravin
a napojov s uvedenim ich hmotnosti/objemu/hodnoty) su v sulade s nariadenim (ES) ¢. 2018/848 alebo
Jjeho naslednymi zmenami. Okrem toho musi uchddzac poskytnut opis sposobu, akym pldanuje zabezpecit,
aby uvedené vyrobRy mohli byt pocas plnenia zmluvy ziskavané z ekologickych zdrojov (napr. urcenim
doddvatelov jednotlivych vyrobkov). [Pozri Kritéria GPP EU pre potraviny a stravovanie, strana 6]

#GMO

Potraviny a krmivd oznacenée ako obsahujuce GMO podla nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 (Cl. 24 - 25) sa
nesmu prijat.

#Dodatoc¢na podpora agroekologickych postupov

Uchddzac by mal uviest dokaz o zavdzku prechodu na udrzatelnejsie systéemy vyroby potravin. Méze
to zahrnat certifirdt ekologického polnohospodarstva vydany nezavislou organizaciou, certifikrat
Demeter alebo rovnocenny certifikat, clenstvo v systeme ucastnickych zaruk alebo dokaz (dokumenty,
vyrocna sprava atd.), ze potraviny pochadzaju z polnohospoddrskeho podniku, na ktorom sa realizuje
Jjeden alebo viacero z tychto postupov: ochrana a obnova prirodnych ekosystéemov, trvalo udrzatelné
hospoddrenie s podou a vodou, striedanie plodin so strukovinami, znizenie erdzie a zvysenie obsahu
organickej hmoty v pdde, znizenie pouzivania syntetickych pesticidov a hnojiv a integrovana ochrana
proti skodcom, ako je napriklad biologicka kontrola.

9 FAO, 2016. Usmernenie prechodu na udrzatelne potravinove a polnohospodarske systemy 10 prvkov agroekologie
https:/www.fao.org/3/i9037en/igo37en.pdf

© Eurdpske zdruzenie pre agroekologiu, 2022. 13 principov agroekologie.
https:/www.agroecology-europe.org/the-13-principles-of-agroecology/ a https./www.fao.org/3/cas602en/cas602en.pdf
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Odovodnenie

#0Obsah ekologickych potravin #Agro-ekologicky pristup k potravinam

Odoévodnenie navrhovanych kritérii je réznorodé a vychadza z viacerych faktorov. Ide o rdzne
faktory od mnozstva pravnych rezimov v réznych krajinach EU az po mnozstvo rezimov a cielov
réznych institucii (Skoly, nemocnice, materskeé skoly, domovy déchodcov atd) az po rozmanitost
nakupovanych potravin.

Napriek rasticemu zaujmu verejnosti v celej EU o udrzatelné a zdravé potraviny, dopyt a ponuka
ekologickych alebo inych agroekologickych vyrobkov sa stale vyrazne liSi v jednotlivych krajinach.

Niektoré krajiny (napr. Francuzsko, Nemecko, Finsko, Svédsko, Taliansko, Dansko a Lotyssko) uz
zaviedli povinné poziadavky na nakup biopotravin, pricom obzvlast vyspelé priklady su na urovni
miestnych samosprav (od Kodane po Rim a od Torres Vedras po Lublanu). V tychto krajinach sa
ciele vyrazne lisia: V Taliansku je to 50 - 100 % v zavislosti od druhu potraviny, vo Svédsku 60 % do
roku 2030, vo Finsku 25 % do roku 2030, vo Francuzsku alebo Nemecku 20 %.

Niektore krajiny su v sucasnosti v procese prijimania povinnych poziadaviek - napriklad Slovinsko,
Portugalsko, Chorvatsko, Ceska republika - zatial o iné krajiny st dalej v uzadi (Holandsko, Loty$sko,
Bulharsko, Litva), pricom poziadavky na ekologicky certifikované potraviny zostavaju dobrovolne,
obmedzené a uskutocnuju sa prevazne medzi individualnymi/sukromnymi spotrebitelmi.

Ako sa tam dostat

Nadalej podporovat vypracovanie rozvojovych a vyskumnych programov zameranych na
ekologické polnohospodarstvo v kombinacii s narodnymi usmerneniami pre vyzivu a stravovanie.

Byt progresivny, pripustit rozdiely medzi potravinovymi systémami a instituciami na urovni EU, aby
sa zabranilo vytvoreniu deformovaného trhu EU.

Podporit prechod zahrnutim fariem "v procese konverzie” do kritérii/poziadaviek verejneho
obstaravania.

Propagovat poradenstvo a podporu zo strany élenskych statov EU farmam, ktoré su sucastou
agroekologickeho prechodu, ktory ich farmy zaclenuje do kapacity pddy na prepravu ich pody a je
nezavisly od vonkajsich subjektov.

Propagovat poradenstvo a podporu zo strany statov EU pre ekologickych polnohospodarov
alebo tych, ktori chcu prejst na ekologické polnohospodarstvo (prostrednictvom poradenskych,
informacnych a vzdelavacich sluzieb a finanénych stimulov financovanych statom alebo z
verejnych zdrojov).

Organizovat reklamnu a propagacnu politiku ekologickej a agroekologickej vyroby/produktov
smerom k podnikom a Sirokej verejnosti, najma k detom.

Zdéraznovat uvolnovanie vzajomného vztahu medzi narodnou urovnou ekologickej vyroby a
vysokymi cielmi v oblasti verejného obstaravania, ako aj korelacie medzi zvysenym dopytom a
zvySenou ponukou ekologickych vyrobkov na domacom trhu.,

Zvysovat povedomie verejnych organov a spotrebitelov o pozitivhom vplyve ekologickych a inych
agroekologickych postupov nha spolocnost, zivotné prostredie a ochranu biodiverzity.
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3. PODPORA MALYCH POLNOHOSPODAROV
Ciel

Najmenej 10 % potravin pochadza od drobnych polnohospodarov, ktori su
definovani podla obratu, polnohospoddrskej plochy a poétu zamestnancov.*

Odporucania na podporu malych polhohospodarov vo verejnom obstaravani

Poznamka: Aj ked'stratégia EU “Z farmy na stél” uzndva zvysené “poZiadavky na skratenie doddvatelskych
retazcov” a Ze Europania “sa chcu pribliZit k svojim potravinam (...), ktoré su éerstveé, menej spracované
a udrzatelné” pochadzajuce z malych polnohospoddrskych podnikov, nie je zatial mozné priamo
uprednostnit malych polnohospoddrov podla sti¢asnych pravidiel EU.*? Aby sa zastavil drasticky upadok

malych polnohospoddrov v Eurdpe, tvorcovia politik EU su dérazne vyzyvani, aby to zmenili.

Zapojenie trhu pred obstaravanim v oblasti vyroby, spracovania, distribucie

V etape pred obstaravanim by sa uchadzaci
mali informovat o svojej schopnosti ziskavat
potravinarske vyrobky od drobnych
polnohospodarov, ktore nepochadzaju
z tovarenského chovu.® Pre verejného
obstaravatela by malo byt doélezité, aby boli
takito wvyrobcovia a vyrobky zahrnuté do
zakaziek na potraviny a stravovacie sluzby, ak je
to mozné, a uchadzaci by mali byt informovani
o akychkolvek prekazkach, ktoré im brania v
ucasti (napr. naklady, objem alebo Specifikacia
potravinarskych vyrobkov, dodacie lehoty atd),
aby sa im dalo vyhnut v kritéridach/poziadavkach
na obstaravanie. Vplyv rozdelenia zakazky
na mensie casti (napr. podla druhu potravin),
pretoze to moze podporit Ucast mensich
prevadzkovatelov.

Vyhradenie zakaziekalebo ¢astiprevyrobcov,
ktori zamestnavaju zdravotne postihnutych
alebo znevyhodnenych pracovnikov*

Verejni obstaravatelia sa moézu rozhodnut
vyhradit zakazku alebo jednu ¢i viac casti
zakazky pre uchadzacov, ktori zamestnavaju

potravin, stravovacich sluzieb atd), ako sa
uvadza v élanku 20 smernice 2014/24/EU.%
To mdze pomoct podporit ucast socialnych
podnikov a nekomercnych  organizacii
VO veregjnom obstaravani a vymedzenie
pojmu ‘znevyhodneni pracovnici” by
mohlo potencialne zahfnat aj malych
polnohospodarov, ak su ohrozeni chudobou.
Dalsie informacie o tom, ako pouzivat tuto
vyhradu, a priklad jej uplatnenia na skolske
stravovanie vo Francuzsku su k dispozicii v
prirucke Europskej komisie Buying Social Guide
(druhé vydanie, 2021)*®

Rozdelenie ponuky na mensie casti
alebo priame zakazky
Rozdelenie zakazky na mensSie casti je
jednoduchsie, ak verejny obstaravatel
nakupuje priamo ako zadavat zakazku
velkoobchodnikovialebo sprostredkovatelovi,
Ak verejny obstaravatel riadi kuchynu
radSej nez zadava zakazku na stravovacie
sluzby externéemu dodavatelovi, najlepsou
moznostou by mohlo byt mat rézne priame

najmenej 30 % zdravotne postihnutych
alebo znevyhodnenych pracovnikov (napr.

zmluvy pre rézne polnohospodarske produkty
prvovyroby. Uprednostnovanie sezonnych

1 Tj, ktori maju obrat do 100 000 eur, maximalnu vymeru polnohospodarskej pody stanovenu prislusnym élenskym statom EU pre
malych polnohospodarov a typ polnohospodarstva a do 5 zamestnancov.

2 Dévodom je zasada nediskriminacie a skutocnost, ze otazka malych polnohospodarov suvisi skor s velkostou dodavatela nez s nakupovanym
tovarom alebo sluzbami (suvislost s poziadavkou na predmet zakazky).

3 Definicia “tovarenskeho chovu” sa nachadza v kapitole “Ochrana zvierat” o vysokych normach pre dobre zivotne podmienky zvierat.

“ \/yhrada podla ¢lanku 20 smernice 2014/24/EU nie je zalozena na velkosti organizacii, ale na tom, & zamestnavaju zdravotne postihnutych
alebo znevyhodnenych pracovnikov.

5 Pozri Elanok 20 smernice 2014/24/EU. Je potrebné skontrolovat, & vnutrostatne vykonavacie pravne predpisy obsahuju akékolvek podmienky
spojene s vyhradami.

1 Zoznam potencialnych kategorii znevyhodnenych pracovnikov uvedeny v Casti Kipa socialnych veci zahfha pracovnikov, “ktorych mozno
povazovat za ohrozenych chudobou alebo vazne znevyhodnenych (napr. osoby v stave hmotnej nudze, osoby Zijuce v domacnostiach s velmi
nizkou intenzitou prace, bezdomovci atd)" - ako aj niekolko dalSich kategdrii, ktore sa mézu vztahovat na malych polnohospodarov.
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primarnych  potravin, aspon ciastoCne
zodpovedajuce miestnym kulinarskym
tradiciam a dbat na biodiverzitu (napr. rozne
druhy jablk) méze dalej podporovat kratke
dodavatelske retazce.

Osvedcené postupy: Dynamicky systém
obstaravania potravin a online trhové
platformy
Dynamicky systém obstaravania potravin
(DSOP)¥ sa vztahuje na inovativnu ramcovu
zmluvu, v ramci ktorej sa kvalifikovani
dodavatelia, najma mensi  vyrobcovia,
mozu kedykolvek zapojit a dodat len take
mnozstvo, ktoré vyprodukuju. V praxi su
vsetci kvalifikovani dodavatelia zaregistrovani
na platforme a zucasthuju sa minisutaze
verejného obstaravania podla poziadaviek a
sezonnosti. Na zaklade zoznamu konkrétnych
vyrobkov, ktoré sa maju dodat, registrovani
dodavatelia predkladaju svoje ceny. DSOP
poskytuje otvoreny digitalny trh pre vyrobcov
potravin a kupujucich. Odstranenim mnohych
prekazok vstupu na trh pre dodavatelov sa
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vytvori vyvazenejsi trh a moze vzniknut novy
trh, ktory vytvori vyznamne prilezitosti pre
miestnych vyrobcov a dodavatelov.

Platformy Business to Business (B2B) su
zatial dalsim inovativnym pristupom k
podpore malych vyrobcov prostrednictvom

obstaravania vyrobkov  prostrednictvom
online trhu. Mesto Gent (Belgicko)
zorganizovalo verejné obstaravanie

prostrednictvom B2B platformy, ktora
spaja polnohospodarov a maloobchodnikov,
pohostinstva a priemyselné kuchyne.
Vyrobcovia mozu predavat svoje vyrobky z
kratkeho dodavatelského retazca priamo
prostrednictvom tejto platformyadodavatich
do stravovacich zariadeni a centralizovanych
kuchyr. Uspech tohto postupu kratkeho
dodavatelskeho retazca poskytlo mestu
pristup k vacsiemu poctu vyrobcov a umoznil
kucharom navrhnut kreativhe menu. Mesto
Gent sa nasledne rozhodlo vyhlasit vacsie
vyberové konanie (hodnota zakazky 139 000
EUR).28

Odovodnenie

Pocet polnohospodarskych podnikov v EU-27 sa v rokoch 2003 az 2016 znizil o 32 %, pricom
najvyraznejsi pokles bol zaznamenany medzi malymi polnohospodarskymi podnikmi (<5 ha; -38 %).
Do roku 2040 by EU mohla prist o dalsich 6,4 miliona polnohospodarskych podnikov, v désledku
coho by v celej EU zostalo priblizne 3,9 miliéna polnohospodarskych podnikov. V porovnani s rokom
2016 ide o impozantny pokles o 62 %.1°

Drobni polhohospodari zabezpecuju udrzatelny a bezpecnejsi pristup k Cerstvym, rozmanitym
a sezénnym potravinam, ¢im posilnuju odolnost a kulturny vyznam potravinovych systémov v
mestskych regionoch. ZlozitejSie, ale pravdepodobne skdr Ci neskdér nevyhnutné je vypocitat
uhlikovu stopu potravin s cielom zohladnit naklady na dopravu.

Prepojenie verejnych jedalni a drobnych polnohospodarov ma potencial zabezpecit stabilny
prijem prostrednictvom kratkych potravinovych dodavatelskych retazcov, prekonat trhove rizika,
zabezpecdit spravodlivé ceny a zarucit ddstojné pracovné podmienky.

Ako sa tam dostat

Vytvarat synergie s programom EU na podporu konzumacie ovocia, zeleniny a mlieka v
Skolach, ktory je prioritou pri pristupe deti k Cerstvym a sezonnym potravinam a znovu ich spaja s
polnohospodarstvom cez vzdelavacie aktivity na farmach.

7Pozri napriklad online video o osvedcenych postupoch v Bath and North East Somerset: https:// wwwyoutube.com/watch?v=cBWz4i7OHd4

8 Vyuzivanie takychto platforiem moze pomoct udrzat krok s dopytom verejneho obstaravatela vdaka kombinacii roznych ponuk
malych vyrobcov. Prostrednictvom tejto zakazky sa nakupovali “delikatesne” vyrobky (napriklad kozi syr, miestna horcica, farmarske
maslo, Spargla atd)), a nie vyrobky nakupované vo velkom (ako su zemiaky, cibula, mrkva a trvanlive mlieko), a to zdévodu obmedzenej
hodnoty a preto, ze to bolo to, o mohli vyrobcovia ponuknut.

9 Schuh et al. (2022).
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V postupoch obstaravania klast doraz na bezpecnost dodavatelskeho retazca a obmedzit pocet
krokov medzi farmou a stolom alebo stanovit cenu dlhému dodavatelskemu retazcu. Z toho budu
mat nepriamy prospech mali rolnici a este viac druzstva.

Vykonat zapojenie trhu a dialdog so zainteresovanymi stranami (pozri ,Potreba inkluzivheho trhu”
uvod) a propagovat/promovat otvoreny vyberovy proces medzi mensimi vyrobcami.

Spristupnit a sprehladnit vyberoveé konania pre malych farmarov (napr. rozdelit zmluvy na mensie
(pozri vyssie). Zahrnut vzdelavanie o potravinach do vyberovych konani (napr. udelovanie bodov za
aktivity, ktoré prispievaju vzdelavaniu v oblasti stravovania, navstevy skol na farmach, atd.

Investovat do infrastruktury (napr. logistiky, spracovatelskych jednotiek) s cielom posilnit spolupracu
a kratke potravinove dodavatelské retazce (napr. prepojenie s platformami elektronického trhu,
potravinovymi centrami atd.). Prerozdelit pomoc spolo¢nej polnohospodarskej politiky tak, aby sa
drobnym polnohospodarom skutocne priznala ich klucova uloha pri zabezpecovani potravinovych
systémov a ich starostlivosti o zivotné prostredie.

V tomto smere by mohla byt obzvlast dolezita smernica o nekalych obchodnych praktikach, kedze
sa vyslovne zameriava na ochranu mensich vyrobcov potravin pred problematickymi platobnymi a
zmluvnymi praktikami. Kritéria obstaravania by mohlivyzadovat, aby uchadzac preukazal, ako dodrziava
nekalé obchodné praktiky, s osobithym dérazom na vyrobcov v kategorii najmensich obratov.

Ponukat odbornu pripravu a finanénu podporu malym polnohospodarom a vyrobcom v EU a mimo
EU priich prechode na ekologické a spravodlivé polnohospodarstvo a agroekoldgiu.

Verejni obstaravatelia sa mozu usilovat o zaclenenie polnohospodarov, ktori su autonomni vo
svojom krmovinarstve a nepouzivaju chemicke pesticidy alebo hnojiva.
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4. KLIMATICKA AKCIA
Ciel

ZnizZenie emisii sklenikovych plynov o 25 7% prostrednictvom véésieho mnozZstva
potravin rastlinného pévodu, potravinoveho odpadu a nizkouhlikoveho
potravinového retazca od farmy az na stoél.

Kritéria obstaravania

[Poznamka: Niektoré z nizsie navrhovanych Rkritérii sa vztahuju len na zakazky na stravovanie, ale v pripade, Ze obec/
Skola zamestndva vlastny kuchynsky persondl, mala by uplatriovat kritérid, ktoré su zapisané v zmluvdch o stravovanil.

#Viac rastlinnej stravy?°

Aspori dva dni v tyzdni na rastlinnej bdze vo verejnych jedalriach.

Aspori 60 % objemu masitych jedal by mala tvorit fazula, obilniny, zelenina alebo strukoviny.

#Znizenie mnozstva potravinového odpadu

Vyzadovat opatrenia na predchddzanie plytvaniu potravinami, aRo su presné zasoby a systéemy
objednavania, efektivne skladovanie a prispdsobenie velkosti porci,

Flexibilne planovanie jedal (umozriujuce vyuZzitie zvyskov potravin alebo potravin, ktorych datum
spotreby sa blizi).

Udelit body za aktivity na zvysovanie povedomia tykajuceho sa znizovania plytvania potravinami (pre
viac informadcii pozri cast "‘Ako sa tam dostat”).

Vyzadovat dohodu o darovani s potravinovymi bankami/zdruzeniami potravinovej pomoci.

#Nizkouhlikovy potravinovy retazec

Kazdé jedlo musi obsahovat aspon jeden druh sezonneho, Cerstvého ovocia, zeleniny alebo strukovin
(podla moznosti vypestovanych vonRu).

Vyzadovat poskytovanie bezplatnej pitnej vody s nizkym dopadom na zivotné prostredie, a to najlepsie
7 fontdn s filtrovanou vodou (pozri kritéria GPP EU, strana 35).

Pridelit body za spdsoby dopravy, ktoré su setrnejsie kR zivotnemu prostrediu.

#Zahrnutie vysSie spomenutych oblasti

V' zaujime lepsej implementdcie uvedenych postupov sa zabezpeci Skolenie zamestnancov o
environmentdlnych aspektoch (napr. 16 hodin rocne).

Overovanie

#Viac potravin rastlinného povodu

Tendrové navrhy by mali obsahovat vzoroveé jedalne listky vratane mnozstva produktov rastlinného
poévodu s vyvazenym prijmom zivin. V ramci zmluvy by sa malo vykonavat pravidelné monitorovanie
a kontrola.

20 Rastlinna strava je strava pozostavajuca prevazne alebo uplne z rastlinnych potravin. Rastlinna strava, ako napriklad stredomorska
strava alebo nova severska strava, obsahuje malé mnozstvo zivocisnych produktov a velke mnozstvo rastlinnych produktov, ako su
zelenina, ovocie, celozrnne vyrobky, strukoviny, orechy a semena, bylinky a koreniny. Rastlinna strava by podla moznosti nemala
obsahovat ultra spracovane vyrobky. (Pozri napr: FAO a WHO. 2019. Udrzatelna zdrava strava - hlavne zasady. Rim)
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#Znizenie mnozstva potravinového odpadu

Tendrové navrhy by mali obsahovat Standardné prevadzkové postupy pre nakup, skladovanie,
varenie, jedalny listok a podavanie, ako aj podrobny plan nakladania s odpadom.

Tendrové navrhy musia obsahovat podrobnosti o planovanych aktivitach na zvySovanie
povedomia v suvislosti s plytvanim potravinami a znizovania spotreby potravin.

Tendrové navrhy musia obsahovat dohodu s potravinovou bankou/zdruzenim potravinovej
pomoci o darovani prebytkov alebo ponuknut iné moznosti redistribucie prebytocnych potravin.

#Nizkouhlikovy potravinovy retazec

Kontrola a monitorovanie ako sucast riadenia zakazky.

Overenie nizkouhlikovych koncepcii alebo vozidiel.

#Prepojenie oblasti

Verejni obstaravatelia by mali v ramci vyzvy na predkladanie ponuk poskytnut plan skoleni, v
ktorom uvedu casovy harmonogram a témy, ktoré sa maju pokryt. Zaznam uvadzajuci hodiny
vynalozene na hodiny Skolenia zamestnancov v kazdom Stvrtroku musi byt dodany pocas
plnenia zmluvy.

Odovodnenie

#Viac potravin rastlinného poévodu

Intenzivny priemyselny chov hospodarskych zvierat, pretoze sivyzaduje velmivelkée mnozstvo
fosilnej energie na vyrobu, spracovanie a prepravu vstupov a vystupov, je zodpovedny za
znacneé mnozstvo emisii sklenikovych plynov.2t Uvadza sa, ze 20 europskych masovych a
mliecnych spolocnosti spolu produkuje viac ako polovicu emisii zo Spojeného kralovstva,
Francuzska a Talianska.??

Ako najefektivnejsi spdsob zacatia agroekologickeho prechodu sa ukazuje teritorialny pristup
k chovu zvierat, pri ktorom sa zvierata mézu kfmit miestnymi plodinami a pri ktorom sa hnojivo
moze opatovne pouzit priamo na hnojenie pody, a tym znizit dovoz polnohospodarskych vstupov
do polnohospodarskych podnikov.23

V mnohych vedeckych publikaciach?* sa uvazuje o velkom potenciali stravy zalozenej na zelenine,
obilninach a ovoci pre klimu a zivotné prostredie - uznanom aj v kritériach EU pre zelené verejné
obstaravanie (pre potraviny a stravovacie sluzby) v ramci rastlinnych jedalnickov.

Niektoré krajiny EU (najma v zapadnej a severnej Eurdpe) maju zavedené povinné ciele znizenia
spotreby masa alebo bezmasité menu v jedalnach, a to bud na vnutrostatnej urovni (Dansko,
Francuzsko) alebo na miestnej urovni (Berlin, Vieden). Vo Viedni to umoznilo mestu usetrit 57 000
EUR a priblizne 11 700 ton CO2 ekvivalentov/rok.2s

2 Andrés Munos Rico et al.,, 2020.

22 Shefali Sharma, 2021.

ZPoux.X. et al. 2021.

24E.g. Planetary Health Diet, EAT-Lancet Report.

5 Strategické obstaravanie v europskom zdravotnictve - vyber osvedcenych postupov a pripadovych studii (HCWH, 2019)
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#Znizenie mnozstva potravinového odpadu

Studie naznaéuju, ze 8-10 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov je spojenych s potravinami,
ktoré sa nespotrebuju.2® Len v EU sa roéne vyprodukuje priblizne 88 milionov ton potravinového
odpadu, ktory je zodpovedny za 6 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU, pricom suvisiace
naklady sa odhaduju na 143 miliard EUR.?”

Znizenie mnozstva potravinového odpadu je nevyhnutné na zmiernenie zmeny klimy - preto EU
stanovila ambiciozny ciel znizit mnozstvo potravinového odpadu o 30 % do roku 2025 a 0 50 %
do roku 2030.

#Bezplatna pitha voda s nizkym dopadom

Eurdpsky parlament sa dohodol na revizii smernice o pitnej vode na konci roku 2020 s cielom
podporit spotrebu vody z vodovodu v celej EU. Pokial ide o verejné jedalne, smernica uvadza,
ze "by sa to malo dosiahnut prostrednictvom opatreni zameranych na zlepsenie pristupu k vode
urcenej na ludsku spotrebu pre vsetkych, najma zriadenim vonkajsich a vnutornych zariadeni na
verejnych priestranstvach, kde je to technicky mozne, ako aj prostrednictvom opatreni zameranych
na podporu pouzivania vodovodnych kohutikov, napriklad podporou bezplatného poskytovania
vody urcenej na ludsku spotrebu vo verejnej sprave a vo verejnych budovach (..)"

#Skolenie zamestnancov v oblasti zivotného prostredia a klimy

VSetci zamestnanci jedalni musia byt informovani o vplyve zivotného prostredia v suvislosti s
potravinami, ktoré pripravuju - od planovania jedalneho listka cez varenie az po nakladanie s
odpadom. Najma persondl, ktory vari, dostane usmernenie, aby zabezpecil, ze zelenina, ovocie,
strukoviny a jedalne listky na baze obilnin budu dodrziavat odporucané vyzivove davky. Odporuca
sa 16 hodin Skolenia na mieste rocne.

Ako sa tam dostat

Zabezpecit pristup ku kvalitnému miesthnemu masu. Umoznenie pristupu k miestnemu masu z
malych polnohospodarskych podnikov, ktoré su autondmne v oblasti externych vstupov a najma krmiv.

Navrhovat alternativy k masu. Na Urovni EU aj na Urovni narodnych vlad, stravovanie bohatsie na
zeleninu, ovocie, strukoviny a obilniny sa musi podporovat prostrednictvom dobreho planovania
jedalneho listka.

Pouzivatelia verejnych jedalni by mali byt informovani o vplyve potravin, ktoré konzumuju na
klimu prostrednictvom cieleného vzdelavania o potravinach a zvysSovania povedomia.

Aktivity zamerané na zvysovanie povedomia o znizovani mnozstva potravinového odpadu:
Minimalna uroven Cinnosti by sa mala tykat Sirenia informacii medzi vsetkymi zucastnenymi stranami.
PokrocilejSia uroven cinnosti by si mala vyzadovat aktivhe zapojenie deti prostrednictvom ponuky
kurzov varenia, organizovania sutazi zameranych na znizovanie mnozstva potravinového odpadu a
stanovenia pristupov/technik nakladania s potravinovym odpadom.

Zamestnanci by mali absolvovat skolenie o tom, ako varit jedla zalozené na zelenine, ovoci,
strukovinach a obilninach, ako zmensovat velkost porcii masa a riesit problém plytvania
potravinami.

Monitorovat zvysovanie podielu rastlin v jedalnych listkoch.

2 Sprava UNEP o indexe potravinového odpadu, 2021.
7 0Odhady mnozstva potravinového odpadu v Eurdpe. IVL Svédsky institut pre vyskum Zivotného prostredia (2016)
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5. DOSTOJNE PRACOVNE PODMIENKY
Ciel

100 % dodrziavanie déstojnych pracovnych podmienok v sulade s platnymi
kolektivnymi zmluvami, ako aj prislusnymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
pravnymi predpismi EU a medzinarodnymi normami a podpora zamestnavania
zranitelnych pracovnikov v potravinovom retazci od farmy na stél.

Kritéria obstaravania

#Dostojné pracovné podmienky

Vsetky hospoddrske subjekty, ktorée maju zaujem uchddzat sa o verejné sutaze v oblasti stravovacich a
restauracnych sluzieb, musia deklarovat uplny sulad s platnymi pracovnopravnymi predpismi (vo vsetkych
relevantnych lokalitdch v ramci zdkazRky) vrdtane vnutrostdtnych noriem, noriem EU a medzindrodnych
noriem?® a kolektivnych zmluv (kritéria vyberu).

#Zamestnavanie zranitelhej pracovnej sily

Hodnotenie sa udeli hospodarskym subjektom, ktoré zamestnavaju zranitelnych pracovnikov? v oblasti
potravinoveho retazca od farmy na stol pre zaddvanu zakazku.

Overovanie

#Dostojné pracovné podmienky

Verejny obstaravatel si vyhradzuje pravo overit dodrziavanie uvedenych zakonnych poziadaviek (napr.
kontrola na mieste, monitorovanie mzdovych a pracovnych podmienoR).

V pripade zistenia poruseni sa zacne dialog s hospoddrskym subjektom a vergjny obstardvatel je
opravneny zadrzat odmenu. AR neddjde kR zlepseniu, hospodarsky subjekt musi zaplatit pokutu a
nakoniec ma verejny obstaravatel pravo vypovedat zmluvu.

#Zamestnavanie zranitelnej pracovnej sily

Hospodarsky subjekt musi predlozit prislusnu dokumentdciu preukazujucu zamestnavanie zranitelnych
pracovnikov3® v sulade s platnymi pravnymi predpismi o déstojnej praci.

Odovodnenie

#Dostojné pracovné podmienky

V sulade so smernicami EU o verejnom obstaravani (smernice 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/
EU) clenské staty prijmu primerané opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty pri
plneni zmluv o verejnom obstaravani dodrziavali mzdové a iné pracovneé podmienky stanovene v
kolektivnych zmluvach pre prislusné odvetvie a zemepisnu oblast a zakonné minimalne mzdy, ak
existuju, a socialne a pracovné pravo na vnutrostatnej, europskej a medzinarodnej urovni. Okrem
toho clenske staty zabezpecia, aby hospodarske subjekty ako podmienku na zadanie zakazky vo
verejnom obstaravani dodrziavali prislusné mzdové a iné pracovné podmienky a aby dodrziavali
pravo na kolektivne vyjednavanie a uznavali rokovania s odborovymi organizaciami, a to aj tym, ze
odpovedia na ziadost o zacatie rokovani o kolektivnych zmluvach.

28 Napr. RAmcova smernica EU o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci (smernica 89/391 EHS): Hlavna zasada OSN o podnikani a
ludskych pravach, Usmernenie OECD o nalezitej starostlivosti pre zodpovedné podnikanie; Deklaracia MOP o zakladnych zasadach
a principoch podnikania a pravach pri praci.

29 Napr. osoby so zdravotnym postihnutim, migranti a etnické mensiny (vratane Romov), byvali vazni, dlhodobo nezamestnani.

3 Tamtiez.
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Zavedenie kritérii spravodliveho verejného obstaravania je ucinnym spésobom zvySovania
pracovnych noriem. Iba hospodarske subjekty, ktoré dodrziavaju prava pracovnikov vratane prava
organizovat sa a kolektivhe vyjednavat, by mali mat pristup k verejnym zakazkam. Kritéria tiez
zabezpecia, aby nedochadzalo k roztrieStenosti medzi clenskymi statmi, pokial ide o pracovné
podmienky vo verejnom obstaravani a nacrtnu subor jasnych noriem na prevenciu a zmiernenie
nepriaznivych vplyvov hospodarskych subjektov na ludskeé a pracovné prava.

Ako sa k tomu dopracovat

Verejné obstaravanie, ktoré predstavuje v priemere 15 az 30 % HDP krajiny, predstavuje jedinec¢nu
prilezitost na posilnenie miestnych ekonomik a vytvorenie kvalitnych pracovnych miest. Zavedenie
geografickych a/alebo socialnych klauzul do verejnych sutazi moze byt mimoriadne ucinné.

Smernica EU o verejnom obstaravani uz stanovuje socidlnu klauzulu, ktord sa viak c¢asto
nedodrziava.

InSpektoraty prace by mali zohravat dolezitejsiu Ulohu pri kontrole dodrziavania tychto podmienok
zo strany obstaravatela aj uchadzaca.

6. FAIR TRADE
Ciel

Najmenej 25 % vyrobkov zvyéajne pochadzajucich z krajin mimo Europy, ako su
banany, kava a éaj, budu spravodlivo obchodované.

Kritéria obstaravania

#Spravodlivé obchodovanie

S uvedenymi vyrobkami (napr. bandny, kava, caj, obcCerstvenie) sa obchoduje spravodlivo podla zasad
uvedenych v oznameni Europskej komisie z roku 20093

spravodliva vyrobnad cena dodrziavanie tradicnych vyrobnych postupov,

ciastocné platby vopred ktoré podporuju hospoddrsky a socidlny rozvoj

budovanie kapacit a posilnenie postavenia

dlhodobé a stabilne vztahy s vyrobcami '
vyrobcov

transparentnost a vysledovatelnost . .

podpora vyroby a pristupu na trh pre
podmienRy vyroby respektujuce osem organizdcie vyrobcov
zdkladnych dohovorov Medzindrodnej

organizdcie prdce pravidelné hodnotenia vplyvu ¢innosti

suvisiacich so spravodlivym obchodom

Kriterium pre zadanie zakazky: Hodnotenie sa udeli ponukam, ktoré ponukaju aktivity na zvysenie
povedomia o spravodlivom obchode a zdsaddch uvedenych v oznameni EK z roku 2009 (napr. tyzden
spravodliveho obchodu (fair trade), specializované stretnutia) a/alebo ak sa ponuka viac spravodlivo
obchodovanych vyrobkov.

3 Oznamenie Komisie Eurdpskych spologenstiev z 5. maja 2009 z 5. maja 2009: *Prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju: Uloha spravodlivého
obchodu a mimovladnych systemov zabezpecenia udrzatelnosti suvisiacich s obchodom (com (2009) 215 v konecnom zneni)
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Overovanie

VyrobRy oznacené znackou Fair Trade alebo dovazané a distribuované organizaciami Fair Trade (World
Fair Trade Organisation) alebo ekvivalentny system, sa budu povazovat za vyhovujuce. Sulad moéze byt
tiez preukazany akymkolvek inym vhodnym spésobom.

AR sa pocas trvania zmluvy zisti nesulad, verejny obstaravatel si vyhradzuje pravo ulozit sankciu (napr.
percento zmluvnej ceny) a/alebo ukoncit zmluvu.

Odovodnenie

#Poctivé obchodovanie

Stratégia EU “Z farmy na stél’ potvrdzuje potrebu zohladnit socialne aspekty, ked ide o politické
iniciativy zamerané na udrzatelnost v agropotravinarskom dodavatelskom retazci. Verejné
obstaravanie je ustrednym nastrojom na dosiahnutie udrzatelnosti v agropotravinarskom
dodavatelskom retazci a uplatnovanie zasad fair trade jednoznacne podporuje socialnu
udrzatelnost.

Polnohospodari, pracovnici a vyrobcovia fair trade, ktori sa zaviazali k lepSim socialnym postupom
v polnohospodarstve, musia byt odmenovani, pretoze na vyrobnych metodach zalezi a nemali by
sa zameriavat vyluéne na kone¢ny samotny produkt.

Podpora systémov spravodlivého a etického obchodu odraza dopyt spotrebitelov v EU a prispieva
k rozvoju udrzatelnejsich obchodnych prilezitosti pre malych vyrobcov v tretich krajinach.®
Eurdopska komisia zohrava ulohu pri ulahcovani tohto prepojenia a pri zvysovani povedomia na
strane ponuky aj dopytu, pricom vergjne obstaravanie potravin je vtomto smere relevantne.

Stanovenie minimalnych povinnych kritérii pre verejné obstaravanie potravin, ktoré sa tykaju
spravodliveho obchodu tiez zabezpeci, aby sa v dodavatelskom retazci uplatnovali ddostojne
pracovné podmienky:.

Ako sa k tomu dopracovat

Ponuky s neobvykle nizkou cenou by sa mali systematicky skumat, najma s cielom overit, Ci
obsahuju naklady na vyrobu.

Zvysovat povedomie verejnych organov a spotrebitelov o pozitivnhom vplyve fair trade vyrobkov na
drobnych polhohospodarov a pracovnikov a o tom, aky vyznam maju vyrobné metddy.

Verejné organy a obstaravatelia by sa mali odvolavat na osvedcené postupy, ako su napriklad mesta
spravodliveho obchodu, aby zvysili svoje zavazky v oblasti spravodlivo obchodovanych vyrobkov.

Sp4ajat fair trade vyrobcov s velkoobchodnikmi prostrednictvom dohdd o verejnom obstaravani.

Namiesto spotovych zakaziek by verejné organy mali uzatvarat ramcove dohody, ktore sa vztahuju
na viacero zmluv pocas urCitého obdobia. Ramcové dohody umoznuju verejnym organom
vybudovat dlhodoby dialog s dodavatelmi a sledovat pokrok v priebehu casu.33

Eurdpska komisia by mala v ramci obchodu EU obnovit svoju sekciu “Spravodlivy a eticky obchod"
Podobne by sa do obchodnych dohéd mali zahrnut ustanovenia o verejnom obstaravani. To by
vyslovne umoznilo partnerom uprednostnovat udrzatelné a socialne zodpovedneé vyrobené produkty.

Pomahat drobnym polhohospodarom a vyrobcom v EU aj mimo nej pri ich prechode na udrzatelné
polnohospodarske postupy, pricom treba zdoéraznit potrebu riesit socialnu udrzatelnost v
polnohospodarskych postupoch.

Stanovit povinné poziadavky a kritéria na udelenie zakazky, ktoré by od spolocnosti vyzadovali prijatie
mechanizmov na zvysenie transparentnosti a nalezitej starostlivosti v oblasti ludskych prav a zivotneho

3 Europska komisia, Strategia “Obchod pre vsetkych” (2015)
3 Pozri napr. dokument “LepSie vyuzivanie ramcovych zmluv”
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prostredia v dodavatelskych retazcoch suvisiacich s predmetom zakazky. Vyuzivali “nalezitu starostlivost v
oblasti ludskych prav a zivotneho prostredia” (Human Rights and Environmental Due Diligence - HREDD),
ktoru zaviedli do svojich vlastnych procesov verejného obstaravania a vyzadovali ju od svojich dodavatelov.

7. OCHRANA ZVIERAT
Ciel

Vyssi standard dobrych Zivotnych podmienok zvierat v kombinacii s vy$sim
obsahom potravin rastlinného pévodu.

Kritéria obstaravania

#Vajcia
100 % vajec v skrupine a aspon 50 % tekutych vajec by malo byt certifikovanych ako ekologické.

#Potraviny rastlinného povodu
V pripade zvyseneého mnoZzstva potravin rastlinneého pdvodu si pozrite Rritéria v casti ‘potraviny setrné kRu Rlime’.

#Zvysené zivotné podmienky zvierat

Body sa budu udelovat na zaklade percentualneho podielu (podla hmotnosti/objemu/hodnoty - urci sa zmluvny
organ) potravinovych vyrobkov s vysoRymi normami pre dobré zivotné podmienRy zvierat vratane ziadnych
Rlietok, Ziadneho mrzacenia, pomaly rastucich plemien, pristupu k pastve, obmedzeneho pouzivania antibiotik
a ziadnej prepravy na porazku, ktoré presahuju osem hodin alebo styri hodiny v pripade hydiny a kralikov.

Overovanie

#Vajcia
Overovanie je uvedeneé v Rapitole 2 “ekologické a iné agroekologicke postupy’

#Rastlinné potraviny
Overovanie pozri v kapitole 4 ‘jedlo setrné ku Rlime".

#ZvysSené zivotné podmienky zvierat
Ekologickad znacka alebo rovnocenny doklad preukazujuci uplatriovanie vysoRych noriem v oblasti dobrych
Zivotnych podmienok zvierat.

Odovodnenie

#Znizenie antimikrobialnej rezistencie

Ako uznala Rada Europskej unie, “dobre zivotné podmienky zvierat vo vseobecnosti zlepsuju zdravie
a znizuje potrebu pouzivania antibiotik, a tym znizuju antimikrobialnu rezistenciu". Na tento ucel je
potrebné stanovit kritéria na obmedzenie zlych postupov v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat
(napr. zvierata drzané v klietkach alebo uviazaneé, mrzacene, ziadny pristup do vonkajsieho prostredia
atd) vo verejnom obstaravani méze pomadct zmiernit nadmerné pouzivanie a zneuzivanie antibiotik3s
(pozri aj Usmernenie HCWH).3¢

34 Rada Europskej unie. Zavery Rady o dobrych zivotnych podmienkach zvierat - neoddelitelna sucast udrzatelnej zivociSnej vyroby.

16 December 2019, 14975/19

% Tang. KL. et al. 2017. Obmedzenie pouzivania antibiotik u zvierat uréenych na produkciu potravin a jeho suvislosti s rezistenciou
voci antibiotikam u zvierat uréenych na produkciu potravin a ludi: systematicky prehlad a metaanalyza. The Lancet, 1(8): E316-E327.
https://doi. org/10.1016/S2542 5196(17)30141-9

*® HCWH (2022) Kritéria verejného obstaravania: Zodpovedné pouzivanie antimikrobialnych latok v produktoch Zivocisneho pévodu 19
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https://doi. org/10.1016/S2542 5196(17)30141-9
https://noharm-europe.org/sites/default/files/documents-files/7085/2022-07-05_Procurement-Criteria_Responsible-use-antimicrobials-food-production.pdf

MANIFEST PRE STANOVENIE MINIMALNEJ VYSKY
STANDARDOV PRE VEREJNE JEDALNE V CELEJ EU

#Splnenie cielov udrzatelného rozvoja OSN

Okrem toho su vysokeé normy v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat neoddelitelnou sucastou
udrzatelného obstaravania potravin. ZlepSenie dobrych zivotnych podmienok zvierat jednoznacne
suvisi s plnenim cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN.37

#Prechod na “menej a kvalitnejsie” potraviny zo zZivocisnych zdrojov v
kombinacii s vy$Sim obsahom potravin rastlinného pévodu

Verejné obstaravanie mdze prispiet k zvyseniu dobrych zivotnych podmienok zvierat tym, ze zabezpedi,
aby sa coraz vacsi podiel zivocisnych produktov vyrabal prostrednictvom zavadzania vyssich
noriem v oblasti dobrych zivotnych podmienok, a to v sulade so zasadou “menej a lepsie” potraviny
zivocCisneho povodu. Kritéria pre vyssie normy v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat by mali
byt sprevadzané s poziadavkami na vacsi podiel potravin rastlinneho pévodu, pretoze to znamena, ze
sa intenzivne chova menej zvierat.

#Podpora polnohospodarov pri prechode na udrzatelné postupy

Vacsi podiel potravin rastlinného povodu, ako su fazula, strukoviny, ovocie a zelenina, moze tiez
zabezpecit ekonomické moznosti investovat do lepsSich potravin zo zivociSnych zdrojov za mensie
mnozstvo zivocisnych vyrobkov, ktoré sa stale obstaravaju a zaroven stimulovat prechod na
agroekologickeé polnohospodarstvo tym, ze sa podpori odmenovanie polnohospodarov a podnikov,
ktoré sa zaviazali dodrziavat vysoké normy v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat.

#Prechod na lepSie oznac¢enie spésobu vyroby (MoP+)

Pre polnohospodarov, ktori prechadzaju na vyssSie postupy v oblasti dobrych zivotnych podmienok
zvierat, neexistuje oznacenie harmonizovaného spdsobu vyroby v oblasti dobrych zivotnych
podmienok zvierat, ktora sa vztahuje na vSetky druhy zvierat pocas celého ich zivota. Ekologicka
znacka EU je v sucasnosti jedinou normou, a preto sa odporucéa ako kritérium dobrych zivotnych
podmienok zvierat pre verejné obstaravanie, kym sa nezavedie celoeuropska znacka pre dobré
zivotné podmienky zvierat (MoP+).

Ako sa tam dostat

Obcania EU si cenia dobré Zivotné podmienky zvierat a uvadzaju, ze su ochotni platit za
vyssie standardy, ale brani im v tom nedostatok transparentnosti a moznosti vyberu.3® Medzi
spotrebitelmi existuje jasny dopyt po informaciach o dobrych zivotnych podmienkach zvierat
pre vsetky zivocCisne produkty.3®

Povinné a harmonizovane (zjednotené) rozsirené oznacCenie (MoP+) by umoznilo verejnym
obstaravatelom overovat plnenie vyssich kritérii v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat vo
vSetkych krajinach EU.4° V sucasnosti v celej EU povinny spdsob oznacovania vyroby existuje len
pre vajcia.

Povzbudzovat verejné institucie a miestne samospravy, aby stanovili ciele pre odolnejsie a
kratkodobé potravinové dodavatelske retazce a podporovali tak znizenie spotreby priemyselnych
zivocCisnych produktov v kombinacii so zvysenym podielom potravin rastlinného pdvodu.
Nedostatok informacii o spdsobe vyroby zivocisnych vyrobkov je silnym argumentom pre zvysene
obstaravanie potravin rastlinného pévodu.

Pomoc vyrobcom pri prechode na postupy, ktoré uprednostnuju dobré zivotné podmienky zvierat,
prostrednictvom skoleni, poradenskych sluzieb, financnych stimulov atd. Ako aj tym, ktori viac

7Keeling, L. et al. 2019. Dobré zivotné podmienky zvierat a ciele trvalo udrzatelného rozvoja OSN. Frontiers in Veterinary Science. 6:336.
https://doi.org/10.3389/fvets.2019.00336. 38 Pozri tabulku 2.

3 Europska komisia. 2016. Osobitny prieskum Eurobarometer 442: Postoje Eurépanov k dobrym Zivotnym podmienkam zvierat.

% Eurdpska komisia. 2022. Studia o oznacovani dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost
potravin, GR SANTE.

4° Pozri Rada Europskej unie. Zavery o celoeurépskom oznacovani dobrych zivotnych podmienok zvierat, Brusel, 7. decembra 2020.
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prechadzaju na rastlinnu vyrobu. Vyrobcovia, ktori su v prechodnom rezime, by mali mat moznost
uchadzat sa aj o verejné zakazky.

Zvysovat povedomie verejnych organov o pozitivnych vplyvoch udrzatelného obstaravania
potravin, s osobitnymi kritériami pre dobré zivotné podmienky zvierat, na malych polnohospodarov,
zivotné prostredie a verejné zdravie, a dobré zivotné podmienky zvierat.

Na monitorovanie:
- mat presnu hranicu percentualneho podielu zivocisnych vyrobkov, ktoré maju po zavedeni
znacky MoP+.
- Monitorovanie tendrov: frekvencia, zapojeni polnohospodari, vyrobcovia, ktori maju znacky MoP+,

- Mapovanie vyrobcov v regidne, ktori dodrziavaju osvedcenée postupy.

21



MANIFEST PRE STANOVENIE MINIMALNEJ VYSKY
STANDARDOV PRE VEREJNE JEDALNE V CELEJ EU

SLOVNIK POJMOV A ZDROJOV

SLOVNIK POJMOV

Profilovanie vyrobkov s vysokym obsahom nasytenych tukov, soli a cukru znamena vyrobky s vysokym
obsahom tukov, cukrov a soli. Model nutricného profilu WHO klasifikuje a hodnoti potraviny s cielom
predchadzat chorobam a podporovat zdravie. WHO jasne uvadza, ze takyto model méze pomdct
zabranit uvadzaniu nezdravych potravin na trh pre deti. V modeli sa napriklad hodnoti, ze by sa nemalo
povolit predavat detom viac ako 100 g vyrobkov, ako su dezerty, dzusy, energetické napoje a zmrzlina.

Nie je to jediny dostupny model, ale je dobrym vychodiskom na zabezpecenie lepsieho zdravia obcanov,
nielen deti, prostrednictvom obstaravania potravinarskych vyrobkov, ktoré neobsahuju vysoky obsah
nasytenych tukov, soli a cukru.

Zapojenie trhu a dialég so zainteresovanymi stranami su cinnosti zamerané na zapojenie
verejnosti, ktorych cielom je zvysit interakciu medzi verejnym obstaravatelom, dodavatelmi a dalSimi
zainteresovanymi stranami v procese obstaravania. Mozu pozostavat z roznych urovni interakcii, ako su
prieskum trhu, konferencie s nakupcom, exkurzie u vyrobcov potravin. Prostrednictvom zapojenia trhu
a dialogu so zainteresovanymi stranami moze verejny nakupca oznamit potreby a dodavatelia mozu
poskytnut spatnu vazbu k specifikaciam ponuky.

Viacurovnoveé riadenie je vo vseobecnosti definované ako proces, v ktorom rézne urovne verejnej
spravy od miestnej po globalnu, ako aj politicke oddelenia a skupiny zainteresovanych stran vratane
sukromneho sektora a obcianskej spolocnosti su zahrnuté do rozhodovacich procesov, ktoré v dosledku
toho podporuju vzajomné prepojenie a nie izolovanée politiky.

Rastlinna strava pozostava prevazne alebo uplne z potravin rastlinného pévodu. Rastlinna strava, ako
napr. stredomorska strava alebo nova severska strava, obsahuju malé mnozstvo zivocisnych produktov
a velkée mnozstvo rastlinnych produktov, ako su zelenina, ovocie, celozrnné vyrobky, strukoviny, orechy
a semena, bylinky a koreniny. Rastlinna strava by podla moznosti nemala obsahovat ultra spracovane
vyrobky. (Pozri napr: FAO a WHO. 2019. Udrzatelna zdrava strava - hlavné zasady. Rim)

Potraviny rastlinného pévodu: potraviny nezivocisneho pévodu.

Primarna potravina: akykolvek potravinovy vyrobok, ktory je produktom polnohospodarstva alebo
zahradnictva vo svojej prirodzenegj forme.

Drobni polnohospodari: Vzhladom na to, Zze neexistuje definicia EU, v Manifeste sa definuju drobni
polnohospodari ako ti s obratom do 100 000 EUR, s maximalnou polnhohospodarskou plochou
vymedzenou prislusnym élenskym statom EU a s maximalnou vymerou polnohospodarskej pody
stanovenou prislusnym élenskym statom EU pre malych polnohospodarov a typ polnohospodarstva a
maximalne pat zamestnancov mimo rodinnych prislusnikov.

Viac informacii: EPRS Briefing Small farms’ role in the EU food system Europska unia, 2022.
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